GOBIERNU DEL PRINCIPAU D’ ASTURIES

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y DEPORTE Direccién General de
Patrimonio Cultural

Asunto: INFORME-PROPUESTA por el que se solicita se inicie la
tramitacion del Proyecto de Ley del Principado de Asturias de Bibliotecas
y del fomento de la lectura.

El presente informe tiene por objeto proponer el inicio del procedimiento
para la elaboracién de la Ley del Principado de Asturias de Bibliotecas y del
fomento de la lectura.

La principal finalidad de la futura ley es la renovacion del marco
normativo aplicable a las bibliotecas existentes en el Principado de Asturias,
habida cuenta del largo tiempo transcurrido desde la aprobacién del Decreto
65/1986, de 15 de mayo, por el que se establecen las normas generales de
actuacion del Principado de Asturias para la promocién y coordinacion de
servicios bibliotecarios, y la Resolucion de 25 de febrero de 1987, de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, por la que se aprueba el
Reglamento de Bibliotecas y Casas de Cultura del Principado de Asturias. En
este sentido, la presente iniciativa toma en consideracion la experiencia
acumulada a partir de la aplicacion de la citada norma reglamentaria durante
mas de tres décadas, asi como la regulacién adoptada por el conjunto de
Comunidades Autobnomas en la materia, y por esta Comunidad en materias
relacionadas, y persigue la adecuacion del ambito de referencia a las
necesidades actuales y a los estandares internacionales hoy vigentes.
Transcurrido ese tiempo, se ha llegado a la necesidad de definir y promover la
aprobacion de una serie de normas que establezcan un régimen juridico de
aplicacion a estas instituciones asi como su organizacion y estructura, llevando
a cabo una armonizacion de actuacion de las diferentes Administraciones
Publicas implicadas en materia de bibliotecas regida por los principios de
cooperacion y la coordinacion.

Los principales hitos de la nueva propuesta son los siguientes:

- Se garantiza el acceso de la ciudadania a los servicios bibliotecarios,
independientemente del concejo en el que resida, previendo sistemas
gue garanticen la prestacion de los servicios bibliotecarios basicos en los
municipios de menor poblacion.

- Creacion de un sistema asturiano de bibliotecas, integrado por el
Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias (conjunto de 6rganos y
bibliotecas que bajo los principios de cooperacién y coordinacion actian
conjuntamente con el fin de impulsar y optimizar los recursos
bibliotecarios) y la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de
Asturias, concebida como el con junto de bibliotecas publicas y érganos
cuyo objetivo es facilitar y prestar servicios mediante la cooperacion y
aprovechamiento compartido de recursos de todos los integrantes de la
misma.
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- Se crea el Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura,
como oOrgano colegiado con funciones de asesoramiento a la
Administracion en materia bibliotecaria y de encauzamiento de la
participacion ciudadana. Este Consejo se organizara en Pleno y en
Comision técnica de la Red de Bibliotecas Publicas.

- Se crean instrumentos de planificacion como el Plan de Actuacion
Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura, el Directorio de bibliotecas de
Asturias y el mapa de bibliotecas publicas de Asturias.

- Se articula una politica de fomento de la lectura y el libro en Asturias,
con el objetivo de promover el desarrollo de las capacidades lectoras de
la poblacion infantil y juvenil y de los sectores mas desfavorecidos, asi
como de potenciar los servicios y dotaciones bibliograficas de las
bibliotecas con el fin de facilitar el acceso a la informacion y crear las
condiciones favorables para la formacion y el desarrollo de lectores y
lectoras.

Por lo que se refiere al régimen competencial, la futura Ley se incardina
en la competencia que corresponde en exclusiva al Principado de Asturias en
relacion con las bibliotecas, hemerotecas, y demas centros de depdsito cultural
de interés del Principado de Asturias, que no sean de titularidad estatal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.17 del Estatuto de Autonomia
para Asturias, aprobado por Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre.

La competencia para la aprobacion del Proyecto de Ley y su remision a
la Junta General corresponde al Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, tal y como establece el articulo 25.c) de la Ley 6/1984, de 5 de julio,
del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.

En Oviedo, a fecha de la firma digital, el Director General de Patrimonio
Cultural,

LEON GASALLA Firmado digitaimente

por LEON GASALLA

PABLO - pAsLO -
Fecha: 2025.02.19
14:04:06 +01'00

Pablo Le6n Gasalla
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Procedimiento Elaboracién de disposiciones de caracter general

Asunto Elaboracién del anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de
Bibliotecas y del Fomento de la Lectura

Interesado

Unidad Responsable Servicio de Asuntos Generales y Tramit Presupue

Referencia Externa

ACUERDO DE INICIO

En el ejercicio de las competencias que le corresponden en estas materias, la
Administracion del Principado de Asturias afronta la necesidad de definir y promover la
aprobacion de una norma que establezca el régimen juridico de aplicacion al Sistema
Bibliotecario del Principado de Asturias, habida cuenta de que la norma que regula en la
actualidad esta materia, el Decreto 65/86, de 15 de mayo, por el que se establecen las
normas generales de actuacion del Principado de Asturias para la promocion y
coordinacién de servicios bibliotecarios, es insuficiente y data del siglo pasado.

La principal finalidad de la futura ley es la renovacion del marco normativo
aplicable a las bibliotecas existentes en el Principado de Asturias, habida cuenta del
largo tiempo transcurrido desde la aprobacion del Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por
el que se establecen las normas generales de actuacién del Principado de Asturias para
la promocién y coordinacion de servicios bibliotecarios, y la Resolucion de 25 de febrero
de 1987, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por la que se aprueba el
Reglamento de Bibliotecas y Casas de Cultura del Principado de Asturias. En este
sentido, la presente iniciativa toma en consideracion la experiencia acumulada a partir
de la aplicacién de la citada norma reglamentaria durante mas de tres décadas, asi
como la regulacién adoptada por el conjunto de Comunidades Autonomas en la
materia, y por esta Comunidad en materias relacionadas, y persigue la adecuacion del
ambito de referencia a las necesidades actuales y a los estandares internacionales hoy
vigentes. Transcurrido ese tiempo, se ha llegado a la necesidad de definir y promover la
aprobacion de una serie de normas que establezcan un régimen juridico de aplicacion a
estas instituciones asi como su organizacion y estructura, llevando a cabo una
armonizacion de actuacion de las diferentes Administraciones Publicas implicadas en
materia de bibliotecas regida por los principios de cooperacién y la coordinacion.

En atencion al articulo 11 del Decreto 22/2023, de 31 de julio, del Presidente del
Principado de Asturias, de reestructuracion de las Consejerias que integran la
Administracién de la Comunidad Auténoma, modificado mediante Decreto 10/2024, de
16 de febrero, del Presidente del Principado de Asturias, de segunda modificacién del
Decreto 22/2023, de 31 de julio, a la Consejeria de Cultura, Politica Llingtistica y Deporte
le corresponden las competencias en materia de bibliotecas, archivos y museos.
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Por la Direccion General de Patrimonio Cultural se ha remitido, a los efectos
previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, informacion relativa a la
necesidad de elaborar una disposicion de caracter general para la elaboracion del
anteproyecto de ley del Principado de Asturias de Bibliotecas y del fomento de la
lectura.

En consecuencia, y al amparo de lo establecido en el articulo 32.1 de la Ley 2/1995,
de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias,

DISPONGO

Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de Ley
del Principado de Asturias de Bibliotecas y del Fomento de la Lectura, encomendando la
tramitaciéon del mismo a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura,
Politica Llinguistica y Deporte.

Documento firmado electrénicamente por

ANA VANESSA GUTIERREZ GONZALEZ

La Consejera de Cultura, Politica Llinglistica y Deporte
Principado de Asturias a 21 de febrero de 2025 14:04:11
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+ Principado de
W Asturias
Consejeria de Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos

Direccion General de Participacion Ciudadana, Transparencia, Diversidad sexual y
1GTR

I Diligencia de constancia de publicacion de contenidos

Para hacer constar que, una vez publicada el 25 de febrero de 2025, entre 26/02/2025 y el
12/03/2025, la iniciativa “Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y del Fomento de la Lectura”,
ha estado sometida a consulta publica previa dentro del portal AsturiasParticipa.

No se han recibido comentarios.

@ Portal de publicacién: portal de participacion https://asturiasparticipa.asturias.es

@ Apartado de publicacion:

La jefa del Servicio de Participacion y
Atencion Ciudadana

GONZALEZ
TEJON

SANDRA F

Direccion General de Patrimonio Cultural

Consejeria de Cultura, Politica Llingtiistica y Deporte
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Documento: Diligencia de constancia
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Direccién General de Patrimonio Cultural

Servicio: Instituciones Culturales y Promocién Cultural

Expediente: Propuesta de Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y del fomento de la lectura

MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Constitucién espafiola establece en su articulo 44 que los poderes publicos
promoveran y tutelaran el acceso a la cultura a la que toda la poblacion tiene derecho.
Por su lado, el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias en su articulo 9
establece que las instituciones de la Comunidad Autonoma velardn por facilitar la
participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdémica, cultural y social de
Asturias y en su articulo 10.1.17 establece la competencia exclusiva en materia de
bibliotecas de interés del Principado de Asturias que no sean de titularidad estatal.

La Consejeria de Cultura, Politica Llingliistica y Deporte tiene entre sus
funciones el ejercicio de competencias relativas a la gestion cultural en todas sus
vertientes y expresiones artisticas y dentro de estas competencias hay que incluir las
relativas a la gestion bibliotecaria.

Las bibliotecas son centros de irradiacion cultural, que desempefian funciones
qgue van mucho mas alla de las centradas en su condicién de espacios de acceso a la
informacién y los recursos bibliograficos y documentales. La transformacion del papel
de las bibliotecas se vincula a su permanente acompafiamiento de las necesidades
cambiantes de la sociedad, que le llevan a abrazar la diversidad de formatos de
informacién, su conversibn en centros de participacibn comunitaria y espacios
dinamicos para el aprendizaje y la colaboracion, ofreciendo a la ciudadania espacios
accesibles para la produccion de conocimiento, el intercambio de informacién y cultura
y la promocién de la participacion ciudadana.

Por lo tanto, su desarrollo debe ser un objetivo de primer orden en la actuacion
de los poderes publicos al ser un componente esencial e irremplazable en la sociedad
ya que protegen la libertad de expresion y el acceso publico a la informacion, fomentan
el acceso democratico a las nuevas tecnologias y a la globalizacién prestando a la vez
atencion a la dimension local, aseguran el desarrollo y el acceso a todo tipo de
expresiones literarias, graficas y audiovisuales. Se encargan asimismo de reunir y
proteger bienes bibliograficos de valor histérico, garantizando la preservaciéon de las
colecciones nacionales para las generaciones futuras.

El Decreto 65/86, de 15 de mayo, por el que se establecen las normas
generales de actuacion del Principado de Asturias para la promocién y coordinacion de
Servicios Bibliotecarios, sent6 las bases de la creacién de un sistema autonémico de
bibliotecas publicas, fundamentado en la cooperacion entre la administracion
autonomica y los ayuntamientos, que ha permitido una notable mejora en los servicios
que se ofrecen a la ciudadania.

C/ Eduardo Herrera “Herrerita” s/nl, 33006 Oviedo. Tlfno.: 985 10 55 00
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El Decreto 48/1987, de 30 de abiril, por el que se crea la Biblioteca de Asturias
"Ramoén Pérez de Ayala", utilizd el criterio, posteriormente seguido en otras
comunidades autbnomas, de que este centro actuara simultdneamente como cabecera
del sistema autonémico de bibliotecas publicas y como biblioteca general de Asturias,
encargandose de reunir los documentos que se publican en ella y sobre ella.

En este contexto la Administracion del Principado de Asturias ha decidido
definir y promover un conjunto de normas para armonizar los poderes de las diferentes
administraciones implicadas en materia de bibliotecas mediante la cooperacion y la
coordinacion.

La propuesta de tramitaciébn de la ley trata de establecer y regular los
principios, estructura y organizacion del Sistema Bibliotecario del Principado de
Asturias y para articular medidas de fomento de la lectura.

Esta Ley establece el derecho de toda la ciudadania asturiana al acceso a los
servicios bibliotecarios, independientemente del concejo donde resida, algo que sera
garantizado a través del cumplimiento de lo establecido en los articulos 25 y 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que fija para los
municipios de mas de 5.000 habitantes la obligacion de la prestacién del servicio de
biblioteca publica, extendiendo esta ley dicha obligacién a los municipios de mas de
2.000 habitantes; mientras que en aquellos con una poblacién inferior habran de
disponerse sistemas para la prestacion de servicios bibliotecarios basicos, debiendo
colaborar la Administracion del Principado de Asturias en la garantia del cumplimiento
de este derecho de acceso universal

Se crea un Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias, concebido como
conjunto de 6rganos y bibliotecas que, bajo los principios de cooperacion y
coordinacién, actdan conjuntamente con el propésito de impulsar y optimizar los
recursos bibliotecarios, a fin de garantizar el libre acceso de la ciudadania a la
informacion, la formacion, el ocio y la cultura, y de fomentar los habitos de lectura en
Asturias. Asimismo, se acomete la estructura del sistema bibliotecario y la fijacion de
los elementos organicos, obligacionales y competenciales de éste. Adicionalmente, se
crea el Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, como 6rgano
asesor y de consulta, cuya plasmacion y puesta en funcionamiento requerira del
correspondiente desarrollo reglamentario. Por dltimo, se establece el Plan de
Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura como instrumento cuatrienal de
concrecion de las politicas de mejora del sistema bibliotecario y de fomento de la
lectura en Asturias.

Se designa a la Biblioteca de Asturias “Ramoén Pérez de Ayala” como cabecera

del sistema. Ademas de realizar labores de apoyo técnico y coordinacion, cumplira con
las funciones fijadas en materia de deposito legal y sera el centro de depdsito

C/ Eduardo Herrera “Herrerita” s/nl, 33006 Oviedo. Tlfno.: 985 10 55 00
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preferente en los
términos establecidos en la normativa vigente en materia de patrimonio bibliogréfico.

Se definen las bibliotecas escolares, las bibliotecas universitarias, las
bibliotecas especializadas y centros de documentacién, abordando, igualmente, los
servicios municipales de biblioteca publica y los eventuales servicios supramunicipales
gue se dispongan a tal efecto.

Como complemento de la organizacion del mundo bibliotecario asturiano, junto
con el Sistema, se crea la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias,
definido como el conjunto de bibliotecas publicas y 6rganos cuyo objetivo es facilitar y
prestar servicios bibliotecarios mediante la cooperacién y aprovechamiento compartido
de recursos de todos los integrantes de la misma. La Ley procede a la organizacién de
la red y de sus instrumentos de gestion. Se regula, asi, lo relativo a la Comisiéon
Técnica que, dependiente del Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la
Lectura, se configura como el maximo érgano técnico de direccién, coordinacion y
dinamizacion de la red. Se crean, como instrumentos de gestion de la red, el Registro
de Bibliotecas, el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias y se definen distintas
normas de organizacion técnica, catalogo colectivo y cuestiones de identificacion vy
personal.

Por primera vez, esta Ley establece en Asturias un régimen sancionador del
Principado de Asturias en materia de bibliotecas. En este sentido, incorpora un
catdlogo de infracciones y sanciones; determina la competencia de las
administraciones en materia sancionadora e indica las personas responsables, el
régimen de prescripcion, las medidas preventivas y las normas aplicables al
procedimiento, cuya tramitacion exigira atender a lo establecido en las Leyes 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Finalmente, la Ley aborda el fomento de la lectura y el libro como pilar
fundamental de una ciudadania critica y formada, asi como medidas de apoyo a los
autores asturianos y a la industria del libro en la comunidad auténoma

En Oviedo, a 27 de junio de 2025

C/ Eduardo Herrera “Herrerita” s/nl, 33006 Oviedo. Tlfno.: 985 10 55 00
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EL DIRECTOR GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

LEON GASALLA Firmado digitalmente por

LEON GASALLA PABLO -

PABLO - ]
Fecha: 2025.06.27 14:42:13
+02'00'

Pablo Ledn Gasalla
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Informe de evaluacion de impacto de género del Anteproyecto de Ley de
Bibliotecas y del fomento de la lectura

1.- Introduccion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo de la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género, corresponde a la Administracion del Principado de Asturias
integrar el principio de igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres de forma
activa en la adopcién y ejecucién de sus disposiciones normativas.

Por otra parte, de conformidad con la misma ley, se incorporara la evaluacion del
impacto de género en la tramitacién de proyectos que se someten a la aprobacion del
Consejo de Gobierno, y en funcion de los dispuesto en el articulo 47, seran las
Unidades de Igualdad de las respectivas Consejerias las responsables de incorporar la
perspectiva de género y el efectivo cumplimiento del principio de igualdad entre
mujeres y hombres en la planificacion, gestion y evaluacién de su politica.

Por todo lo anterior se realiza el presente informe sobre el Anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de Bibliotecas y del fomento de la lectura.

2.- Anédlisis de la pertinencia de género.

La norma sobre la que se realiza el informe es el Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y
del fomento de la lectura, que contempla en su articulo 6, que el Sistema Bibliotecario
del Principado de Asturias se regira entre otros por los siguientes principios:

b) Libre acceso a los servicios bibliotecarios en condiciones de igualdad efectiva, con
independencia de la condicién social y/o econdmica, y sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razones de raza, sexo, edad, orientacion sexual, estado civil,
discapacidad, ideologia, religién, creencias o cualquier otra condicion o circunstancia
social o personal.

El articulo 27 prevé un acceso universal a los servicios de biblioteca publica, fijando en
su punto 3. Que “las instituciones responsables de las bibliotecas publicas tienen la
obligacion de garantizar el acceso a las mismas de todas las personas, fomentan la
pluralidad de sus fondos, cuidando necesidades e intereses, atendiendo a la
perspectiva de género, velando por la supresion de barreras, haciendo comprensibles
los servicios de informacion y ofreciendo medios de formacion para las personas
usuarias cuando sea preciso”.

3.- Identificacién de desigualdades.

En el andlisis y valoracién del impacto de género del Anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de Bibliotecas y del fomento de la lectura y tras el analisis de la
regulacién contenida, puesto en relacién con el articulo 23 de la Ley 2/2011, de 11 de

C/ Eduardo Herrera “Herrerita”, s/n-12 planta, sector izqdo.- 33006 Oviedo. Tfno. 98 510 67 00
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marzo de igualdad de género, hay que deducir que sus disposiciones, no presentan ni
implican tratamientos diferenciados o especiales de las personas en funcion del
género. Se busca que dentro de los principios que inspiran el Sistema Bibliotecario del
Principado de Asturias se tenga en cuenta esa perspectiva de género de la mujer.

4.- Valoracién del impacto

El presente Anteproyecto de Ley, toma en consideracion la perspectiva de género, y
favorece que se contemple a este colectivo en el desarrollo de las politicas publicas
que se implanten al objeto de disminuir la brecha de género existente; por lo que el
impacto, en todo caso, de la presente regulacion, es positivo.

En Oviedo, a 27 de junio de 2025

EL DIRECTOR GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

LEON GASALLA ;irmado digitalmente

or LEON GASALLA

PABLO - PABLO -

Fecha: 2025.06.27
14:43:40 +02'00'

Pablo Le6n Gasalla
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Informe de impacto normativo en materia de infancia y adolescencia del Anteproyecto de
Ley de Bibliotecas y de fomento de la lectura

1.- Introduccién.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia introdujo diversas modificaciones normativas que afectan a la elaboraciéon de
disposiciones de caracter general, que a continuacion se detallan:

En primer lugar, se afiade el articulo 22 quinquies “Impacto de las normas en la familia y en la
adolescencia”, a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
con el siguiente contenido: “Las memorias de analisis del impacto normativo que deben
acompafiar los anteproyectos de ley a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia”.

Ademas, se afiade una Disposicién Adicional décima “Impacto de las normas en la familia”, a la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, del siguiente tenor:
“Las memorias de analisis del impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa a la familia”.

Considerando estas modificaciones y, dada la obligatoriedad de esta legislaciéon, por un lado de
forma supletoria (Disposicion Adicional 21 de la Ley Orgéanica 1/1996) y por otro, como
legislacion bésica (Disposicion Final 1° de la Ley 40/2003), resulta oportuno la elaboracion del
presente informe.

2.- ldentificaciéon de la norma.

La norma sobre la que se realiza el informe es el Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y del
fomento de la lectura.

3.- Identificacién de los derechos, las necesidades y los grupos concretos de la infancia
sobre los que lanorma puede impactar.

El Proyecto, tiene una incidencia directa sobre las personas, en tanto que pretende regular las
medidas que han de adoptar para acercar el Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias a
la sociedad asturiana, favoreciendo el desarrollo del libre acceso en condiciones de igualdad
efectiva, con independencia de la condiciéon social y econémica sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razones de raza, sexo, edad, orientacion sexual, estado civil,
discapacidad, ideologia, religion y creencias o cualquier otra condicién o circunstancia social o
personal.

En relacion con el colectivo de los menores y adolescentes, éste es especialmente significativo,
e insta a que se respeten las limitaciones que legal o convencionalmente se impongan para la
proteccion de la infancia y la juventud. Asimismo, se regulan en su articulo 18 las bibliotecas de
los centros publicos de ensefianza no universitaria radicados en Asturias, que tienen el objeto
de ser centros de aprendizaje permanente y de gestién de recursos de informacién dentro del
contexto educativo, facilitando al alumnado el conocimiento de los contenidos curriculares y la
adquisicién de competencias para el aprendizaje a lo largo de toda su vida. A partir de una
dinamica abierta, velan por que el alumnado adquiera el habito de lectura.

En lo relativo al fomento de la lectura, el articulo 54 del Anteproyecto sefiala que “el objetivo
prioritario de las politicas de fomento de la lectura que se promuevan en Asturias sera el
desarrollo de las capacidades lectoras de la poblacion infantil y juvenil y de los sectores mas
desfavorecidos”.
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En definitiva, el proyecto contemplado globalmente indice positivamente en este colectivo y es
plenamente respetuoso con la normativa de los mismos.

4.- Valoracion del impacto en la infancia y la familia.

De todo lo anterior se concluye que el Anteproyecto de ley tiene impacto positivo con respecto
a la infancia y a la familia, por lo que se califica como de “Impacto positivo”.

En Oviedo, a 27 de junio de 2025

EL DIRECTOR GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

Firmado digital t
LEON GASALLA (0T S\ GAsaLLA

PABLO - eacLo S
Fecha: 2025.06.27
14:40:17 +0200'

Pablo Le6n Gasalla
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Informe de impacto normativo en materia de unidad del mercado del
Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y del fomento de la lectura

1.- Introduccién

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, tiene por
objeto el establecimiento de las disposiciones necesarias para hacer efectivo el
principio de unidad de mercado en el territorio nacional.

Uno de los mecanismos de coordinacién previstos en la Ley con dicho fin es el
intercambio de informacién relativa a los proyectos normativos que puedan tener
incidencia en la unidad de mercado, establecido en el articulo 14 de dicha Ley.

Resulta, pues, preciso valorar si el presente Anteproyecto de Ley de Asturias, afecta a
la unidad de mercado, para determinar si el intercambio de informacion indicado
deviene obligatorio.

2.- Identificacion de la norma

La norma sobre la que se realiza el informe es el Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y
del fomento de la lectura.

Dicho anteproyecto pretende regular las medidas que han de adoptar para la
organizacion del Sistema Bibliotecario en el Principado de Asturias y para favorecer
politicas activas en materia de fomento de la lectura.

3.- Incidencia del Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y del fomento de la lectura

Desde el ambito del anteproyecto, su regulacién no afecta al aprovechamiento de
economias de escala y alcance del mercado, ni al libre acceso, ejercicio y la expansion
de las actividades economicas en todo el territorio nacional.

Por otra parte, tampoco inciden en la libre circulacién y establecimiento de los
operadores econdémicos, en la libre circulacibn de bienes y servicios por todo el
territorio espafiol, sin que obstaculicen directa o indirectamente, la igualdad de las
condiciones bésicas de ejercicio de la actividad econdémica; toda vez que la regulacion
prevista en relacion con aspectos que si pudieran tener una relevancia econémica,
esto es, los relativos a las titulaciones profesionales se regularan via reglamentaria y
con atencién en todo caso a la normativa vigente en materia de Funcién Publica.

Al no incidir el anteproyecto de ley en la unidad de mercado nacional, no resulta
preciso el intercambio de informacion prevista en la Ley 20/2013, ya citada.
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En Oviedo a 25 de julio de 2025
EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL

LEON GASALLA Firmado digitalmente por

LEON GASALLA PABLO -

PABLO - [
Fecha: 2025.07.25
08:39:51 +02'00'

Pablo Le6n Gasalla

C/ Eduardo Herrera “Herrerita”, s/n-12 planta, sector izqdo.- 33006 Oviedo. Tfno. 98 510 67 00



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y DEPORTE

Informe de Impacto Demografico

BLOQUE 1: Fundamentacion

Identificacion basica de la norma o plan
estratégico

Ley de Bibliotecas y del Fomento de la Lectura

Organo responsable

Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y
Deporte

Justificacion

Informe realizado en aplicacion de lo
contemplado en la Ley del Principado de
Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso
demografico y Decreto 83/2025, de 23 de
junio, por el que se establece la zonificacidn
demogréfica en el Principado de Asturias.

Objeto de la norma o plan estratégico

La Ley regula de manera integral el ambito
bibliotecario  asturiano, definiendo los
distintos tipos de bibliotecas y estableciendo
la creacion de un Sistema de Bibliotecas de
Asturias y dentro del mismo de la Red de
Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias,
entendidos como ambitos de coordinacién y
de fijacion de principios comunes de las
bibliotecas afectadas. Se afirma en esta Ley el
derecho de la ciudadania asturiana a disponer
de servicios bibliotecas independientemente
del concejo de residencia. Se reduce de 5.000
a 2.000 habitantes la obligacion de los
municipios de disponer de biblioteca fija,
mientras que para los municipios con menos
de 2.000 habitantes de poblacidon se establece
la obligacién de contar con servicios basicos de
biblioteca, tipo bibliobuses. Se sefialan los
principios y objetivos que deben regir la
actividad de las bibliotecas y se incluye
también lo relativo al fomento de la lectura en
Asturias y medidas de apoyo al sector del
libro.

\ BLOQUE 2: Situacidn de inicio/partida en la materia a regular

Andlisis sobre la situacion de partida en las zonas afectadas por la despoblacidn y las politicas
regionales frente a la despoblacion.

1. Analizar la existencia de alguna diferencia o dificultad especial en la situacion de
partida en la materia a regular entre los concejos con especiales dificultades
demograficas
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En la actualidad, los concejos con menos de 5.000 habitantes no estan obligados a
disponer de biblioteca publica, en cumplimiento de la Ley de Bases de Régimen Local. Sin
embargo, la ley asturiana de biblioteca apuesta por rebajar ese limite hasta los 2.000
habitantes, tras constatarse que todos los municipios asturianos entre 2.000 y 5.000
habitantes disponen ya de este servicio. Se garantiza asi por ley, la preservaciéon de una
situacion de hecho que ya se produce en Asturias, lo que contribuira a preservar un
servicio esencial de acceso a la cultura en municipios de poca poblacién. Para los que
tienen menos de 2.000 habitantes se dispone que habran de contar con servicios
bibliotecarios bdsicos (tipo bibliobuses o escuelas escolares de uso mixto), y que el
Principado de Asturias habra de colaborar en ello. Esto supone extender el derecho de
acceso a la lectura en bibliotecas publicas por todo el territorio asturiano, entendiéndose
como una medida que incide de manera especial en la apuesta por la dotacion de servicios
publicos de calidad en la Asturias menos poblada.

Las dificultades actuales en materia bibliotecaria en los concejos menos poblados de
Asturias derivan de la norma legal que permite que los concejos de menos de 5.000
habitantes carezcan de este servicio publico. La ley de bibliotecas que ahora se tramita
termina con esta limitacién, estableciendo el derecho universal de la ciudadania
asturiana a acceder a servicios bibliotecarios independientemente de la poblacién de
su concejo de residencia.

La Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso demogréfico,
sefiala en su articulo 6.2 que entre los objetivos generales de la estrategia demografica
asturiana estdn los de atender a las necesidades de la poblacidon derivadas de la
situacion presente y futura, atenuando e invertiendo el actual proceso de
envejecimiento y despoblamiento demografico, avanzando en la correccién de los
desequilibrios demogréficos, tanto territoriales como poblacionales.

La presente Ley de Bibliotecas y del Fomento de la Lectura incide directamente en la
mejora de la dotacion de servicios culturales de calidad en los concejos con especiales
dificultades demogréficas, al rebajar el limite actualmente fijado de poblacidn de un
concejo a partir del cual ha de prestar obligatoriamente el servicio de biblioteca (baja
de los 5.000 habitantes actuales a 2.000) y contemplando para los concejos de
poblacién inferior a los 2.000 habitantes la obligatoriedad de prestar servicios
bibliotecarios basicos, en coordinacion con la Administracion del Principado de
Asturias.

Se arbitran en la Ley diferentes mecanismos para garantizar la aplicacién de las
obligaciones que establece:

- Elaboraciéon cuatrienal de un Plan de Actuacidn Bibliotecaria y Fomento de la
Lectura.

- Elaboraciéon de un Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias y de un Directorio
de Bibliotecas de Asturias, concebidos como instrumentos de gestidn,
planificacion y supervision de la realidad bibliotecaria asturiana.

- Creacidn de un Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, con
una comision técnica dedicada a la red de bibliotecas publicas.
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BLOQUE 3: Analisis de las medidas contempladas en la norma o plan estratégico

Concrecidn de las medidas especificas y generales contempladas en la norma o plan
estratégico que tienen incidencia en los concejos con especiales dificultades demograficas, asi
como estimar su alcance en los mismos

1. Analizar sise
contemplan medidas
especificas para los
concejos con
especiales dificultades
demograficas.

X Si

- Reduccion del limite
de habitantes a partir
del cual es obligatorio
gue un concejo cuente
con biblioteca publica
(de 5.000 a 2.000
habitantes)

- Extension a todos los
concejos de la
necesidad de contar
con servicios
bibliotecarios basicos,
en colaboracién con el
Principado en caso de
concejos de menos de
2.000 habitantes.

- Apuesta por la
planificacion territorial
en materia
bibliotecaria, con el
Mapa de Bibliotecas
Publicas y el Directorio
de Bibliotecas de
Asturias

ONO

2

. Analizar si dentro de

las medidas generales
existe alguna
incentivacion positiva
hacia los concejos con
especiales dificultades
demograficas.

X Si

En el caso de concejos de
menos de 2.000 habitantes se
prevé (articulo 21.4) la
colaboracién del Principado de
Asturias con los
ayuntamientos para la
provision de servicios
bibliotecarios bdsicos

ONO

3.

En el caso de que no
se contemplen
medidas especificas o
de incentivacion
positiva, se analizara
si las medidas

(OEn caso afirmativo

Se justificard como actuaran
las medidas generales en estos
concejos.

(OEn caso negativo

Se analizaran las medidas
generales respecto de los
ambitos de actuacion de la
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generales resuelven la
situacion de partida
en los concejos con
especiales dificultades
demograficas.

politica publica frente al reto
demogréfico.

BLOQUE 4: Valoracion del impacto de las medidas

Evaluacién de la contribucion u obstaculizacién de las medidas de la norma o plan estratégico
a los objetivos de la estrategia de intervencidn frente al reto demografico

1. Analizar si las medidas de la norma o
plan estratégico generan dificultades

o desventajas en los concejos con
especiales dificultades demograficas

(OEn caso afirmativo

Se identificara la desventaja generada y sus
implicaciones en materia de la lucha frente a
la despoblacién

2. Analizar si las medidas de la norma o
plan estratégico resuelven las
diferencias o dificultades de inicio

X Si Se termina con la discriminacion de la
prestacion de servicios bibliotecarios
en Asturias en funcidn de la poblacién
de los concejos. Los de menos de 2.000
habitantes habran de disponer de
servicios bibliotecarios basicos para
cuya implementacion colaborard la
Administracidn del Principado de
Asturias

(ONo

3. Analizar si las medidas de la norma o
plan estratégico establecen mejoras
en los concejos con especiales
dificultades econdmicas que no estén
previstas en la estrategia de
intervencidn frente al reto
demografico

(OEn caso afirmativo

Se identificaradn las medidas incorporadas y
no previstas en la estrategia de intervencion
frente al reto demografico

BLOQUE 5: Valoracion final del impacto demografico de la norma o plan estratégico

Evaluacion de los efectos que la norma, o plan estratégico tiene en los concejos con especiales

dificultades

demograficas

IMPACTO DEMOGRAFICO DE LA NORMA O PLAN ESTRATEGICO
Se sefialara si el proyecto de norma o plan estratégico tiene un impacto demogréfico positivo,
negativo o neutro. Ademas, se indicara la/s causa/s del impacto.

x POSITIVO

X

reto demografico.

Se prevé de su aplicacion una disminucién o eliminacién de las diferencias o
dificultades detectadas en la situacion de partida en la materia a regular entre los
concejos con especiales dificultades demogréficas y el
contribuyendo con ello al cumplimiento de la estrategia de intervenciéon frente al

resto de la region,

Se incorporan medidas no previstas en la estrategia de intervencién frente al reto
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demografico pero que generan mejoran en los concejos con especiales dificultades
demogréficas.

(O NEGATIVO

O

No se prevé, como consecuencia de su aplicacion, una eliminacién o disminucién de
las diferencias o dificultades detectadas en la situacion de partida en la materia a
regular entre los concejos con especiales dificultades econdmicas y el resto de Ila
region.

O Se generan diferencias o dificultades, impidiendo con ello el cumplimiento de los
objetivos de la estrategia de intervencién frente al reto demografico.
(O NEUTRO
O No existiendo diferencias o dificultades en la situacion de partida en la materia a

regular entre los concejos con especiales dificultades demograficas y el resto de la
region, no se prevé una modificacién de la situacion.

O

No puede establecerse una relacidn entre sus efectos y los objetivos de la estrategia
de intervencién frente al reto demografico y, ademds, sus medidas no tienen
incidencia en ningln grupo de poblacion.

BLOQUE 6: Incorporacion de mejoras e informe final

Resumen de las medidas que se incorporen en la norma o plan estratégico con incidencia en la
estrategia de intervencién frente al reto demogréfico (impacto positivo o negativo) , asi como

valoracion final sobre el impacto demografico.

Resumen de las medidas que se incorporen en -

la norma o plan estratégico con incidencia en
la estrategia de intervencidn frente al reto
demografico (impacto positivo o negativo)

Reduccidon del limite de habitantes a
partir del cual es obligatorio que un
concejo cuente con Dbiblioteca
publica (de 5.000 a 2.000 habitantes)
- Extensidon a todos los concejos de la
necesidad de contar con servicios
bibliotecarios basicos, en
colaboracién con el Principado en
caso de concejos de menos de 2.000
habitantes.
- Apuesta por la  planificacion
territorial en materia bibliotecaria,
con el Mapa de Bibliotecas Publicas y
el Directorio de Bibliotecas de
Asturias

Resultado final de la valoracion sobre el
impacto demografico de la norma o plan
estratégico (positivo, negativo o neutro), junto
con una breve argumentacién que lo justifique

Impacto positivo por ampliar a todos los
concejos asturianos, independientemente de
su poblacién, la necesidad de prestar un
servicio cultural fundamental como es el
bibliotecario, apostando por la colaboracion
entre Principado y ayuntamientos en el caso
de los que tienen menos de 2.000 habitantes
para la disposicién de servicios bibliotecarios
basicos.
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En Oviedo a 25 de julio de 2025

EL DIRECTOR GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

LEON GASALLA Firmado digitaimente

por LEON GASALLA

PABLO - pAsLO -
Fecha: 2025.07.25
08:39:04 +02'00'

Pablo Ledn Gasalla
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Propuesta de Anteproyecto de Ley de Bibliotecas y del fomento de la lectura

TABLA DE VIGENCIAS

En todo cuanto se oponga a lo previsto en esta ley, quedan derogadas a la entrada en
vigor de la misma el Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por el que se establecen las
normas generales de actuacion del Principado de Asturias para la promocién vy
coordinacion de servicios bibliotecarios (Boletin Oficial del Principado de Asturias n°
142, de 19 de junio de 1986) y la Resoluciéon de 25 de febrero de 1987, de la
Consejeria de Educacioén, Cultura y Deportes, por la que se aprueba el Reglamento de
Bibliotecas y Casas de Cultura del Principado de Asturias (Boletin Oficial del
Principado de Asturias n°® 68, de 24 de marzo de 1987), asi como todas las
disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los érganos de la Comunidad
Auténoma, que se opongan a lo previsto en la misma.

En Oviedo, a 27 de junio de 2025

EL DIRECTOR GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

LEON GASALLA Firmado digitalmente

por LEON GASALLA

PABLO - pasLo [
Fecha: 2025.06.27
14:42:59 +02'00'

Pablo Le6n Gasalla
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CUESTIONARIO PARA LA VALORACION DE PROPUESTAS NORMATIVAS
(Resolucién de 9 de marzo de 1993, de la Consejeria de Interior y Administraciones Publicas, por la que se
dispone la publicacién de la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general.
BOPA 29-111-1993).

JUSTIFICACION DE LA NORMA

1. El fundamento juridico inmediato de la norma
propuesta se halla en :

0 LA CONSTITUCION

X ELESTATUTO DE AUTONOMIA
LA LEGISLACION AUTONOMICA

[ LA LEGISLACION ESTATAL

[ EL DERECHO COMUNITARIO

Concrétense normas y articulos: Articulo
10.1.17 de la Ley Orgénica 7/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia

2. La norma propuesta tiene su origen en el
ejercicio de competencia:

PROPIA
ESTATUTARIA
TRANSFERIDA
DELEGADA

OonoXxana

¢Su  aprobacion  puede
controversia competencial?

originar  una

X Sl
O NO

¢Por qué?: Atribuye ciertas competencias a
determinados municipios/concejos  creando
servicios publicos municipales que no
corresponden obligatoriamente a los mismos
conforme a la legislacion béasica de régimen
local

Citar, en su caso, Sentencias del Tribunal
Constitucional: ~ Sentencia  del  Tribunal
Constitucional 41/2016, de 3 de marzo

3. ¢En la actualidad esta materia se encuentra

regulada?
[l NO
X Sl

Citar el rango, nimero y fecha de la norma o
normas:

Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por el que se
establecen las normas generales de actuacion del
Principado de Asturias para la promocion vy
coordinacion de servicios bibliotecarios (BOPA n.
142, 19-6-1986).

Resolucién de 27 de octubre de 1986 (BOPA n. 262,
11-11-1986) por la que se aprueban las Normas
Técnicas de organizacion de las Bibliotecas del
Principado de Asturias. Resolucion de 5 de mayo de
1988 (BOPA n. 134, 10-6-1988), por la que se
modifica parcialmente la Resolucién
anterior. Correccion de errores en BOPA n. 156, 6-7-
1988.

Resolucion de 25 de febrero de 1987, de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes, por la que se
aprueba el Reglamento de Bibliotecas y Casas de
Cultura del Principado de Asturias (BOPA n. 68, 24-
3-1987), modificada por Resolucion de 28 de abril de
1988 (BOPA n. 189, 10-6-1988).

Decreto 48/1987, de 30 de abril, de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes por el que se crea la
Biblioteca de Asturias,en la que se integra la
Biblioteca Publica Estatal de Oviedo con nivel
organico de Seccion. Este Decreto sufrid varias
modificaciones posteriores; las mas importantes son:

v Decreto 13/97 de 6 de marzo (BOPA n. 83, 1-
4-1997).

v Decreto 65/2015, de 13 de agosto (BOPA n.
189, 14-8-2015).

En caso de estar regulada indicar si la
regulacién es:

X INCOMPLETA

X OBSOLETA

O INOPERANTE

['RESPONDE A OBJETIVOS DIFERENTES

(Por qué?:

Han pasado casi cuarenta afios, desde que se
aprobaron, las bibliotecas han sufrido grandes
transformaciones.

Existen regulaciones sobre el mismo objeto:

X EN EL ESTADO

X EN OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

0 EN LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

O EN OTRAS ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES

Identifiquense con precision las existentes
(rango, fecha y origen):
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Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Bibliotecas Publicas del
Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas (BOE
de 31-5-1989).

Resolucién de 6 de junio de 1991 de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Cultura, por la que
se da publicidad a un nuevo Convenio sobre la gestion
de las bibliotecas de titularidad estatal en Asturias
(BOE de 15-7-1991)

Real Decreto 64/1994, de 21 de enero, por el que se
modifica el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de
desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol (BOE de 2-3-1994).

Ley 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural del
Principado de Asturias (BOPA n° 75, de 30-3-2001):
Modificado apartado 5 del art. 63 por Ley 8/2010 de 9
de noviembre (BOPA n. 274, de 26-11-2010) y
segunda modificacién, por Ley 1/2011, de 11 de
marzo (BOPA n. 64, de 18-3-2011)

Ley 23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley de la Propiedad Intelectual,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12
de abril (BOE de 8-7-2006).

Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y
de las bibliotecas (BOE de 23-6-2007).

Ley 9/1989, de 30 de noviembre, de Bibliotecas de
Castillay Leon (BOE de 23-1-1990).

Ley 4/1990, de 29 de junio, de Bibliotecas de La Rioja
(BOE de 31-8-1990).

Ley 7/1990, de 11 de abril, de Bibliotecas y
Patrimonio Bibliogréfico de la Region de Murcia
(BOE de 18-7-1990).

Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema bibliotecario
de Catalufia (BOE de 21-4-1993).

Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de
Cantabria (BOE de 22-10-2001).

Ley Foral 32/2002, de 19 de noviembre, por la que se
regula el sistema bibliotecario de Navarra (BOE de
15-1-2003).

Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema
Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion
(BOE de 16-1-2004).

Ley 19/2006, de 23 de noviembre, del Sistema
Bibliotecario de las Illes Balears (BOE de 20-12-
2006).

Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de
Euskadi (BOE de 26-10-2011).

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de la Lectura y de las
Bibliotecas de Castilla-La Mancha (BOE de 30-4-
2011).

Ley 4/2011, de 23 de marzo, de bibliotecas de la
Comunitat Valenciana (BOE de 16-4-2011).

Ley 5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia
(BOE de 6-7-2012).

Ley 7/2015, de 25 de marzo, de Bibliotecas de Arag6n
(BOE de 14-5-2015).

Ley 5/2019, de 9 de abril, de la Lectura y de las
Bibliotecas de Canarias (BOE de 8-5-2019).

Ley 2/2022, de 1 de abril, de bibliotecas de
Extremadura (BOE de 11-4-2022).

Ley 7/2023, de 30 de marzo, del Libro, la Lectura y el
Patrimonio Bibliografico de la Comunidad de Madrid
(BOE de 4-7-2023).

4. ¢De la no aprobacion de la norma se derivaria
algln perjuicio?

O NO
X Sl

¢Por qué? Con los vacios legales a los que da
lugar la normativa actualmente vigente,
seguiriamos sin dar respuesta a problemas que
afectan directamente al desarrollo de las
bibliotecas en nuestra comunidad auténoma. La
Ley permite tipificar un régimen sancionador
inexistente hasta la fecha en esta materia.

¢De qué tipo?

La adaptacion de las bibliotecas a la nueva
realidad de la sociedad de la informacion
fuertemente digitalizada; su adaptacion al papel
como motores de desarrollo y de actividad en
zonas que precisan de un impulso demografico;
el fomento de la lectura en el contexto actual.

5. ¢Es posible dar cobertura a las necesidades que
pretende satisfacer la norma a través de otros
mecanismos  (convenios de  cooperacion,
iniciativa publica etc...)

X NO
o Sl

ASPECTOS FORMALES

6. Rango que se propone para la norma:
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http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-1994-4733
https://sede.asturias.es/bopa/disposiciones/repositorio/LEGISLACION12/66/1/22DBBE8E1AE842DE976C3CBB4999FD2E.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/disposiciones/repositorio/LEGISLACION37/66/4/001U004H1E0001.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-7886
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http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2007-12351

X LEY
DECRETO

¢Se puede regular por una disposicién de rango
diferente?

X NO
o Sl

7. ¢Se han solicitado los informes preceptivos?

X Si
O NO

¢A qué 6rganos?

Direccion General de Empleo Publico
Direccion General de Presupuestos y Finanzas
Comisién Asturiana de Administracion Local
Consejo Escolar del Principado de Asturias

¢Se ha solicitado algun informe facultativo?

X SI
NO

¢A qué 6rganos?
Conseyu Asesor de Politica Llinguistica
Academia de la Llingua Asturiana

8. ¢Se ha dado tramite de audiencia a entidades y
organizaciones de caracter representativo?

NO
XSl

Se interesa solicitar tramite de audiencia a:
Real Instituto de Estudios Asturianos
Universidad de Oviedo

Junta General del Principado

Consejeria de Educacion del Principado de
Asturias

Federacion Asturiana de Concejos

Concejos asturianos de 2001 a 5000 habitantes:
Cudillero, Salas, Vegadeo, Soto del Barco, El
Franco, Tapia de Casariego, Coafia, Castropol,
Colunga y Morcin

Estado

¢Se ha sometido el proyecto al tramite de
informacién publica?

[ NO
X Sl

Citar la fecha de la Resolucién y el nimero y
fecha del B.O.P.A. en que se recoge dicho
tramite:

Resolucion de 1 de agosto de 2025 (BOPA de

13 de agosto de 2025).
9. ¢Precisa la disposicion algin desarrollo
normativo?
1 NO
X Sl

¢Cual seria el rango de la norma de desarrollo?:
Reglamentario.

¢Requiere la norma propuesta la creaciéon de
algln instrumento (6rgano, consejo, comision,
etc...) para su ejecucién?

NO
X Si

CCUAI? ..o
- Consejo Asturiano de Bibliotecas y
Fomento de la Lectura

- ¢Deroga o modifica esta norma alguna
regulacioén anterior?

NO
X Sl

¢Cual o cuales?

Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por el que se
establecen las normas generales de actuacion del
Principado de Asturias para la promocion vy
coordinacion de servicios bibliotecarios (BOPA n.
142, de 19-6-1986).

Resolucion de 25 de febrero de 1987, de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes, por la que se
aprueba el Reglamento de Bibliotecas y Casas de
Cultura del Principado de Asturias (BOPA n. 68,
de 24-3-1987), modificada por Resolucion de 28 de
abril de 1988 (BOPA n. 189, de 10-6-1988).

¢Incluye la preceptiva tabla de vigencias?

X Sl
NO

POM QUE?: e

10. En caso de que la norma afecte a competencias
atribuidas a diversas Consejerias, Organos e
Instituciones ¢se han efectuado las oportunas
consultas?
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X Sl
[1 NO

¢A quién?

Ver apartado de tramite de audiencia

CONSECUENCIAS
ECONOMICAS

SOCIALES

11. La publicacidn de la norma afecta:

X A TODA LA POBLACION ASTURIANA
A UN AREA GEOGRAFICA CONCRETA
A UN COLECTIVO DETERMINADO
A PERSONAS SINGULARES

X A OTRAS ADMINISTRACIONES

Concrétese la respuesta: Afecta especialmente
a concejos asturianos entre 2.001 y 5.000
habitantes.
¢Se han previsto posibles efectos secundarios
negativos?

12.

X NO
o Sl

ECUAIBS? ..t

13. (Origina algun tipo de ingresos 0 recursos

nuevos?

X NO
[l Sl

Evallese:
¢Da lugar a alguna carga econémica para los
ciudadanos?

X NO
[ Sl

Cuantifiquese:

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION
PRACTICA PARA LA ADMINISTRACION

Pag. 4

14. ¢Implica

15.

16.

la coste

presupuestario?

nueva norma un

[J NO
O COYUNTURAL
X PERMANENTE

¢Su aplicacion requiere un aumento de los
recursos humanos?

NO
x Sl

¢En que cuantia?. Refuerzo de la Seccion de
Coordinacion bibliotecaria con seis nuevos
trabajadores.

¢De qué tipo? Se precisa de 1 facultativo de
bibliotecas, 1 técnico de administracion, 2
ayudantes de bibliotecas, 1 administrativo
¢Su aplicacion requiere aumento de los
recursos materiales?

NO
X Sl

¢En qué cuantia y de qué tipo? Ver memoria
econémica

¢(Se  han previsto las posibilidades de
informatizacion o automatizacién de las
operaciones y procedimientos derivados de la
norma?

X NO
[ Sl

¢A qué niveles?
;Seria necesaria alguna modificacién de la
estructura administrativa actual para una

correcta ejecucion de la norma?

X NO
o Sl

Concrétese:
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MEMORIA ECONOMICA DE PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY DE BIBLIOTECAS
Y DEL FOMENTO DE LA LECTURA

Dispone el articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, que todo
anteproyecto de ley, proyecto de decreto o demas disposiciones de caracter general deberan ir
acompafiados de una memoria econémica en la que se pongan de manifiesto, detalladamente
evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer todas las repercusiones
presupuestarias de su ejecucion, debiendo ser informados preceptivamente, a efectos
econdmicos y con caracter previo a su aprobacion, por la Consejeria competente en materia
econlOmica y presupuestaria.

La Ley de Bibliotecas y del Fomento de la Lectura plantea una serie de principios generales y
de medidas que tienen una incidencia econémica evidente. Se resume a continuacién el
contenido del Anteproyecto de Ley, incidiendo en los compromisos que se derivan del mismo.

El Anteproyecto de Ley plantea la extension a todos los concejos asturianos de la obligacion de
la prestacion de servicios bibliotecarios. Se rebaja el limite que establece la Ley reguladora de
Bases del Régimen Local para la obligatoriedad de la prestacion del servicio de biblioteca
publica, que pasa de 5.000 habitantes a 2.000, mientras que en aquellos concejos con una
poblacién inferior a esos 2.000 habitantes, se habran de disponer sistemas para la prestacion
de servicios bibliotecarios basicos (tipo bibliobuses o bibliotecas de doble uso escolar y
general), para lo que habra de colaborar el Principado de Asturias.

En el Anteproyecto de Ley se definen los tipos de biblioteca existentes en Asturias en funcién
de su titularidad (publica o privada) y uso (general, restringido, doble uso, privadas de uso
publico), ademés de definir las bibliotecas digitales, especializadas, universitarias, escolares o
moviles.

Por otra parte, la Ley crea el Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias, en el que se
integran diferentes bibliotecas existentes en Asturias con el objetivo de actuar conjuntamente
con el propésito de impulsar y optimizar los recursos bibliotecarios, a fin de garantizar el libre
acceso de la ciudadania a la informacion, la formacion, el ocio y la cultura, y de fomentar los
habitos de lectura en Asturias. Este Sistema cuenta con bibliotecas que deben prestar servicios
bibliotecarios basicos y gratuitos (como el acceso y consulta en sala, préstamo, informacion,
acceso a informacion digital...) y cumplir una serie de obligaciones, incluida la de tener una
carta de servicios.

El Sistema en si no implica gasto adicional para las bibliotecas de gestién autonémica, aunque
su funcionamiento si supone la puesta en marcha de nuevos 6érganos e instrumentos de
gestién que si tendran impacto econémico.

- Asi, se define a la Consejeria competente en materia de bibliotecas como 6rgano
directivo del Sistema, con funciones derivadas de ello que se detallan en el articulo10
del Anteproyecto de Ley, y entre las que estan el aprobar un Plan de Actuacion
Bibliotecaria y Fomento de la Lectura; elaborar y actualizar el Mapa de Bibliotecas
Publicas de Asturias y el gestionar el Directorio de Bibliotecas de Asturias, asi como
realizar una labor de inspeccion de las bibliotecas publicas.

- Se crea un Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, que funcionara
en Pleno y en comisién técnica de la Red de Bibliotecas, y que se regulara mediante
Reglamento.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
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- Se crea un Directorio de Bibliotecas de Asturias como instrumento de informacion
bibliotecaria.

- Se establece la obligacién de aprobar cada cuatro afios un Plan de Actuacion
Bibliotecaria y Fomento de la Lectura.

- Se regulara reglamentariamente la cualificacion académica y técnica del personal de
las bibliotecas del Sistema

- Se fomentara la formacion permanente del personal bibliotecario.

El Anteproyecto de Ley dedica un capitulo a la Biblioteca de Asturias, en el que se define su
naturaleza y funciones, asi como su estructura.

Por otra parte, y dentro del Sistema Bibliotecario, se crea la Red de Bibliotecas Publicas, que
es el conjunto de bibliotecas publicas y 6rganos cuyo objetivo es facilitar y prestar servicios
bibliotecarios mediante la cooperacion y aprovechamiento compartido de los recursos de todos
los integrantes en la misma.

La red se regulard internamente mediante reglamento, correspondiéndole su direccion y
coordinacién a la Consejeria competente en materia de bibliotecas. Se establecen unos
requisitos basicos para la integracion en la red, debiendo, ademas, fomentar el Principado de
Asturias la creacién y desarrollo de bibliotecas publicas.

La creacion y puesta en funcionamiento de la Red implica la creaciéon de los siguientes
instrumentos de gestion:

- Comisién técnica dentro del Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura,
cuya composicion, organizacion y funcionamiento se establecera mediante reglamento.

- Registro de bibliotecas de la Red

- Mapa de bibliotecas pubicas actualizado cada cinco afios, como instrumento de
informacion y planificacion.

- Aprobacion de normas de organizacion técnica y reglamento de funcionamiento de las
bibliotecas de la Red

- Actualizacién del catélogo colectivo

- Creacién de un distintivo comun para las bibliotecas integrantes de la Red

- Elaboracion, cada cuatro afios, de un informe sobre la financiacion de la Red (via
convenios y en atencion a programas de inversiones para la ampliacion y mejora de la
red en base a la informacién que se recoja en el Mapa de bibliotecas publicas).

En el ambito del fomento de la lectura, el Anteproyecto de Ley obliga a aprobar cada cuatro
afios, dentro del Plan de Actuacion Bibliotecaria y Fomento de la Lectura, medias concretas
para favorecer la promocién de la lectura en Asturias, asi como medidas que favorezcan la
promocion de los autores asturianos y la promocién de la industria editorial y el comercio del
libro en la comunidad.

Tras este resumen del contenido de la ley se pasa a concretar su impacto econémico.

1.- Gastos de personal de la Direccién General de Patrimonio Cultural

En primer lugar, va a ser imprescindible el refuerzo de la dotacion de personal de la unidad
administrativa encargada de gestionar todas las obligaciones inherentes a la creacion del
Sistema de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, asi como de la Red de Bibliotecas Publicas de
Asturias y de la extension del derecho de acceso a servicios bibliotecarios al conjunto de los
ciudadanos de todos los concejos asturianos independientemente de su poblacién.

La unidad administrativa que habra de responsabilizarse de la ejecucion de las medidas que la

ley atribuye a la Consejeria competente en materia de bibliotecas en tanto que 6rgano directivo
del Sistema Bibliotecario y de la Red de Bibliotecas, ha de ser, por su configuracion y
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atribuciones, la Seccién de
Coordinacion Bibliotecaria, que en la actualidad cuenta con la siguiente dotacién de personal:

- 1 jefela de Seccion (codigo Geper 1/1230), nivel 24C

- 1 ayudante/a archivos, bibliotecas y museos (codigo Geper 1/1231), nivel 18C
- 1 ayudante/a archivos, bibliotecas y museos (cddigo Geper 1/1232), nivel 18C
- 1 ayudante/a archivos, bibliotecas y museos (cddigo Geper 1/1239), nivel 18C
- 1 ordenanza (cédigo Geper 1/1237), nivel 11B

Por otro lado, esta Seccién cuenta con un auxiliar administrativo adscrito a la Biblioteca Bances
Candamo de Avilés (codigo Geper 1/1240), nivel 13B, en virtud de un convenio de colaboracién
entre el Ayuntamiento de Avilés y el Principado de Asturias, no prestando, por lo tanto,
servicios para la propia seccion.

Tras la aprobacion de la presente Ley, la Seccién de Coordinacion Bibliotecarias pasaria a
incrementar su actual carga de trabajo con una serie de atribuciones adicionales a las que ya
cuenta, y que se resumen en lo siguiente:

- Dar soporte administrativo al Consejo Asturiano de Bibliotecas y de Fomento de la
Lectura, tanto a su pleno como a su comision técnica de la Red de Bibliotecas

- Impulsar y tramitar la aprobacion del Plan de Actuacion Bibliotecaria y Fomento de la
Lectura

- Tramitar la aprobacién y actualizacion peridédica del Mapa de bibliotecas publicas de
Asturias

- Gestionar el Directorio de Bibliotecas de Asturias

- Gestionar el Registro de Bibliotecas de la Red de Bibliotecas Publicas

- Llevar a cabo una labor de inspeccién de las bibliotecas del Sistema y de la Red de
Bibliotecas Publicas

- Coordinar la formacién continuada del personal bibliotecario del Sistema y de la Red de
Bibliotecas Publicas

- Gestionar las actuaciones tendentes a garantizar el derecho reconocido por la nueva
Ley de que cualquier ciudadano asturiano, independientemente de su concejo de
residencia, de acceso a servicios bibliotecarios publicos, lo que implicara el
establecimiento de un sistema de bibliobuses para dar servicio en especial a los
concejos de menos de 2.000 habitantes.

- Tramitar los diferentes desarrollos reglamentarios contemplados en la Ley, con
atencién a los marcos temporales que se fijan en las disposiciones adicionales de la
misma.

- Gestién de las lineas de subvenciones ya existentes de adquisicion de libros por parte
de las bibliotecas municipales, asi como de las nuevas lineas que una vez aprobada la
Ley sera preciso establecer y que se sefialan mas adelante en el presente informe.

En atencién a lo anterior, se estima imprescindible que se refuerce la dotacién de personal de
la Seccion de Coordinacion Bibliotecaria, siendo necesario un incremento de su plantilla segin
lo indicado a continuacién:

o 1 facultativo/a de biblioteca, para gestibn de las nuevas competencias
derivadas de la Ley, en lo relativo a desarrollo y supervision técnica de las
mismas. Nivel 22C

o 1 técnico/a administracion, para temas de desarrollo reglamentario de la ley.
Nivel 22A

o 2 ayudante/a de biblioteca, archivos y museos, para cubrir el nuevo servicio de
bibliobuses. Nivel 18C

o 1 administrativo/a para la gestion administrativa de las nuevas competencias,
en especial lineas de subvenciones. Nivel 15B
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Este incremento
de personal implica un coste de 239.115,25 €, a financiar con cargo al capitulo 1 del programa
presupuestario 455E, de Instituciones Culturales.

2.- Gastos en el capitulo 2 del programa 455E de Instituciones Culturales

Los nuevos instrumentos de gestion y planificacién que contempla el anteproyecto de Ley,
implicaran la necesidad de contratar asistencias técnicas para el apoyo puntual al personal de
la Direccion General en lo relativo a su elaboracion y evaluacién. En concreto, seran objeto de
asistencias técnicas las siguientes:

- Elaboracion de propuestas de desarrollo reglamentario de la Ley

- Elaboracion de propuesta de Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la
Lectura

- Elaboracion de propuesta de Mapa y Directorio de bibliotecas.

El coste estimado de estas asistencias técnicas asciende en global a los 35.000 euros.

Por otra parte, la implantacién del servicio de bibliobuses, obligado por lo contemplado en el
presente Anteproyecto de Ley, pero a lo que la Administracion autonémica ya estd instada a
fomentar desde la aprobacion de la Ley del Principado de Asturias 2/2024, de Impulso
Demogréfico de Asturias, implica un coste estimado de 200.000 euros, que variara en funcion
de la férmula de gestion por la que se opte, valorandose a priori que lo mas efectivo seria el
alquiler en la modalidad de “renting” del vehiculo o vehiculos que presten el servicio, con el
personal conductor incluido. A ese gasto de alquiler ha de sumarse el de provisién de fondos
bibliograficos para el bibliobls, mientras que el personal técnico que preste el servicio en el
bibliobls seréa personal bibliotecario adscrito a la Seccion de Coordinacion Bibliotecaria, como
se indica mas arriba.

Este servicio de bibliobus se contempla inicialmente para los municipios de menos de 2.000
habitantes que tendran la obligacion, tras la aprobacién de la Ley, de disponer de servicios
bibliotecarios béasicos para su ciudadania en colaboracion con la Administracion del Principado
de Asturias.

Asimismo, la Consejeria competente en materia de bibliotecas puede colaborar en la dotacion
de un bibliotecario o bibliotecaria para bibliotecas escolares de “doble uso” mediante la
designacion de un bibliotecario/a de su plantilla para que preste servicio en el centro educativo
fuera del horario lectivo o bien mediante la firma de un convenio con la Consejeria competente
en educacion.

3.- Gastos en el capitulo 4 del programa presupuestario 455E de Instituciones Culturales

La aprobacion de la Ley implica la asuncion por parte del Principado de Asturias de un
compromiso de apoyo decidido a las bibliotecas publicas de Asturias que integren la nueva Red
de Bibliotecas de la comunidad auténoma. Ello se materializara, en parte, con el refuerzo de las
lineas de apoyo, via subvencién, con que cuenta en la actualidad la Direccion General de
Patrimonio Cultural, que se cifien a una Unica para la ayuda para la adquisicion de libros por
parte de bibliotecas de municipios de menos de 20.000 habitantes, dotada en 2025 con
150.000 euros.

Para hacer efectiva la colaboracién que sefiala el Anteproyecto de Ley entre el Principado y los
ayuntamientos en materia bibliotecaria, sera necesario establecer las siguientes nuevas lineas
de subvenciones que completaran los servicios bibliotecarios que ya prestan los municipios:

- Ayudas para la contratacién por parte de bibliotecas de municipios de menos de 5.000
habitantes de personal bibliotecario, que permita su adecuacién a lo sefialado en el
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articulo 15 de la Ley (personal con titulacién universitaria o con formaciéon adecuada).
Se establece el limite de los 5.000 habitantes por ser el que existia hasta ahora, que se
ve rebajado con esta Ley hasta los 2.000 habitantes, por lo que existe un conjunto de
municipios para los cuales sera ahora obligatoria la prestacion del servicio fisico de
biblioteca. Se estima que esta linea de ayuda ha de estar dotada con 250.000 euros
anuales.

- Linea de subvenciones para la adecuacién de las bibliotecas publicas municipales
incluidas en la Red de Bibliotecas Publicas, a los principios de la nueva ley. Se estima
la necesidad de una dotacion inicial de 150.000 euros anuales.

Impacto de la Ley sobre los recursos financieros de las Administraciones locales

En cumplimiento del articulo 25.4 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, procede
reflejar el impacto sobre los recursos financieros de los ayuntamientos derivados de la
aprobacion de esta Ley:

Se extiende la obligacion de la prestacion del servicio bibliotecario a municipios con poblacion
comprendida entre los 2.000 y los 5.000 habitantes. Esto afecta, con datos de poblacién
oficiales de 2025, que se ven afectados por esta medida los concejos de Cudillero, Salas,
Vegadeo, Soto del Barco, El Franco, Tapia de Casariego, Coafia, Castropol, Colunga y Morcin,
todos los cuales cuentan con biblioteca publica en activo a fecha de hoy, no suponiéndoles, por
lo tanto, la entrada en vigor de esta ley gasto adicional alguno.

La Ley extiende la prestacion de servicios bibliotecarios basicos a los concejos con poblacion
inferior a los 2.000 habitantes. En esta situacion se encuentran a dia de hoy los siguientes
concejos:

Muros de Nalén
Cabrales
Candamo
Regueras, Las
Ribera de Arriba
Riosa
Ribadedeva
Bimenes
Teverga
Allande

Caso

Belmonte de Miranda
Boal

Sariego
Pefamellera Baja
Quirds

Ibias

Cabranes
Somiedo
Villayén

lllas
Sobrescobio
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Degaia

Grandas de Salime
Onis

Proaza

Amieva

Ponga

Taramundi
Pefiamellera Alta
Caravia

Santa Eulalia de Oscos
San Tirso de Abres
San Martin de Oscos
lllano

Santo Adriano
Villanueva de Oscos
Yernes y Tameza
Pesoz

De estos concejos, no cuentan en la actualidad con biblioteca los siguientes:

Caso

Pefiamellera Baja
Peflamellera Alta
Ibias

lllas

Amieva

Santa Eulalia de Oscos
Villanueva de Oscos
San Martin de Oscos
Santo Adriano

Pesoz

Yernes y Tameza

La Ley prevé la prestacion de servicios bibliotecarios basicos en estos concejos sin biblioteca,
asumiendo la Administracién autonémica su coste, como se explica mas arriba en esta
memoria econdémica, con lo que no se produce un mayor gasto para la Administracién local en
ningun caso la implementacion de la presente Ley.

ESTUDIO DE COSTE/BENEFICIO DE LA PRESENTE LEY

Los costes de implementacion de la Ley se reflejan en la presente memoria econémica. Estos
costes se consideran muy inferiores a los beneficios derivados para la sociedad asturiana de la
puesta en marcha de todas las medidas contempladas en la Ley, tanto en términos de
consolidacion y afianzamiento de la red publica de bibliotecas asturianas como en la posibilidad
de garantizar el derecho ciudadano al acceso a la informacion y a servicios culturales
fundamentales que posibilitan su desarrollo personal en ambitos como el formativo.

Se adjunta como anexo el informe elaborado por el Consejo de Cooperacion Bibliotecaria
nacional sobre “El impacto econdmico y social de las bibliotecas. Informe de aproximacion”,
que entre otra mucha informacién sefiala la relativa al retorno de la inversiéon en bibliotecas,
calculado que oscila entre los dos y los cuatro délares y medio por cada délar invertido en la
materia.
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Identificacion plaza Inicial Final Meses Dias Jornada Grupo E/P Niv. D/E/P  Elementos Especificos Plazas  Lig. Vaca. Lig. Indem.  Coste Retrib. Cuotas Sociales  Coste Total
FACULTATIVO/A BIBLIOTECA  1/01/2026 31/12/2026 12 0 100,00% A A 2222 22¢C 1 43.497,94 14.354,32 57.852,26
TECNICO/A ADMINISTRACION  1/01/2026 31/12/2026 12 0 100,00% A A 2222 22A 1 36.444,32 12.026,63 48.470,95
AYUDANTE ARCHIVOS, BIBLIO 1/01/2026 31/12/2026 12 0 100,00% B B 18 18 18 C 2 72.108,24 23.795,72 95.903,96
ADMINISTRATIVO 1/01/2026 31/12/2026 12 0 100,00% C C 1515 15 B 1 27.735,40 9.152,68 36.888,08

Total Lote 5 179.785,90 59.329,35 239.115,25
Saldo Lote
Diferencia 179.785,90-
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ANEXO |

El impacto econdmico y social de las bibliotecas
Informe de aproximacion

En los ultimos diez-quince afios se vienen realizando diversos estudios que intentan
medir el impacto econémico y social de las bibliotecas. En la base de estos informes
esta la crisis de la financiacion publica (y, por tanto, la necesidad de mostrar el valor
social y econémico de los servicios bibliotecarios), a la vez que se cuenta con el
desarrollo de metodologias para medir el valor econdmico de las actividades no
lucrativas o el valor social de las empresas y organismos publicos.

La inmensa mayoria de estos informes se han elaborado durante la Ultima década en
el ambito anglosajon, fundamentalmente en los Estados Unidos y en el Reino Unido v,
dltimamente, también en Australia. No faltan algunas aproximaciones en otros paises
(Alemania, Nueva Zelanda, Noruega, Corea...), entre los que se incluye actualmente
Espania.

Estos estudios e informes han sido realizados con metodologias distintas; no hay adn
una terminologia uniforme, ni unas herramientas e indicadores unificados y
homologados ni en el ambito internacional ni dentro de los paises donde mas se han
producido.

No obstante, se estan produciendo intentos de normalizacion y tiende a haber una
confluencia progresiva, al menos en lo que se refiere a objetivo de mostrar el valor
econdmico de las bibliotecas y su impacto en la economia general y local (o regional),
con formulaciones finales de evaluacion del costo/beneficio o el célculo del retorno de
la inversion (ROI) en términos monetarios.

Casi todos estos estudios han sido realizados por consultoras o auditoras
independientes y en menor medida por instituciones académicas. La participacion de
empresas o0 profesionales independientes se pone de relieve para reforzar la
credibilidad y rigor de muchos de los informes. En cualquier caso, lo habitual es que en
el disefio, realizacion, andlisis y comunicacion de estos estudios participe un equipo
relativamente interdisciplinar (economistas, bibliotecarios, sociélogos, responsables
institucionales...).

El impacto econémico y social de las bibliotecas. Informe de aproximacién. 2013 1/15
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Por lo general, los estudios de impacto socioeconémico de las bibliotecas se realizan
en un ambito territorial concreto para un grupo concreto de bibliotecas: la red de una
ciudad, un condado (en USA), o una region (Australia), o bien en una red bibliotecaria
determinada (de bibliotecas universitarias, por ejemplo).

También se realizan sobre un tipo determinado de bibliotecas (publicas,
universitarias...), ya que se usan distintas metodologias en funcion de la tipologia
bibliotecaria. Algunas publicaciones realizan una recopilacion o sintesis de distintos
estudios en un periodo determinado, incluyendo distintos tipos de bibliotecas, incluso
distintos sectores culturales.

Sobre la metodologia

Los estudios realizados en la ultima década tratan de superar la evaluacion tradicional
de entradas y salidas (inputs/outputs), incorporando la evaluacion de resultados
(outcomes) e incorporando la metodologia del Retorno sobre la Inversion, ROI (Return
on Investment) o del Retorno Social sobre la Inversion, SROI (Social Return on
Investment), para medir el beneficio que generan y el impacto econémico de las
bibliotecas. Esta metodologia, desarrollada a finales de los 90, permite obtener
valoraciones econdmicas mas alla de los términos estrictamente financieros y de
organizaciones y actividades no insertas en el mercado, teniendo en cuenta el impacto
medioambiental y el impacto social, ademas de los datos economicos.

Las técnicas usadas en estas investigaciones se podrian sintetizar segun la siguiente
tabla:

Medidas econ6micas de las bibliotecas

. ., Valor que estarian .
Métodos: valoracion . d Valor estimado per
L ; : dispuestos a pagar, o .
Valor econémico de contingencia o . cépita
. . aceptar por renunciar al
estimado analogia con el o Valor total de la red
servicio, 0 pagar en L
mercado - . de bibliotecas
servicios comerciales
- Ahorro para el usuario, | Ratio de retorno de
Beneficio . e . 2
econémico Método ROI beneficios inversion
: (o SROI) medioambientales y (x€ / 1€ invertido)
estimado ) .
sociales Beneficio total
. Gastos que Salarios I
Actividad . q Valor afiadido
P revierten en la Impuestos ;
econémica . o Total impacto
) economialocaly | Gastos de las bibliotecas .. .
estimada . econdmico directo
general Gastos de los usuarios
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El impacto econémico de las bibliotecas se mide, pues, desde una doble perspectiva:

- El impacto directo en las economias locales, regionales o generales, a través
de los impuestos o aportaciones de Seguridad Social que revierten en el
gobierno, de los salarios de los trabajadores, de los gastos en recursos
informativos y actividades, de los gastos generales y de la estimacion de los
gastos generados por el uso de los servicios (tiempo y desplazamientos del
usuario).

- El impacto indirecto se formula a través de distintos indices o ratios: valor de
contingencia, valor econémico, excedente del usuario, beneficio econémico...
gue tratan de establecer una estimacion monetaria de lo que los usuarios
tendrian que pagar (o estarian dispuestos a pagar) si tuvieran que comprar los
servicios que reciben/usan, cuanto tiempo, costo y esfuerzo les genera el uso,
o0 cuénto estarian dispuestos a pagar (o tributar) por que la biblioteca mantenga
los servicios disponibles para la comunidad (incluso a los que no son usuarios).

Con metodologia SROI, se estiman los beneficios asociados a los servicios de
BP, incluyendo valoraciones sobre:

- el refuerzo de la identidad comunitaria,

- el promover un comportamiento social responsable...

- proporcionar informacion sobre eventos locales,

- satisfacer las demandas en otros idiomas,

- facilitar el trabajo o la planificacion de los estudios,

- el apoyo a la cultura y manifestaciones artisticas locales,

- la igualdad de oportunidades que brindan a la comunidad.

Las investigaciones articulan fuentes y técnicas de investigacion cuantitativas y
cualitativas, ademas del estudio de documentacion secundaria.

- Varios estudios insisten en que resulta imprescindible disponer de fuentes
estadisticas de calidad, con una organizacion de datos homogéneos y creibles.
De la estadistica bibliotecaria se toma fundamentalmente la informacion sobre
gastos y sobre usuarios y usos.

- Las estimaciones de resultados y de beneficios econdmicos y sociales se
realizan a través de encuestas (a poblacion general y a usuarios), talleres o
focus group, paneles de debate, entrevistas, estudios de casos... ademas de la
explotacion de datos econémicos de distintas fuentes.

Los indicadores de impacto econémico podrian ser aplicados, en principio, a cualquier
tipo de biblioteca, aunque en la practica han sido desarrollados especialmente en el
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ambito de bibliotecas publicas y, en menor medida, en bibliotecas universitarias y
nacionales (la Brithis Library).

Junto a estos indicadores, se presentan otros (procedentes de la estadistica
bibliotecaria) que resumen las grandes magnitudes o indices del uso de la biblioteca:
poblacion con carné y/o que usa la biblioteca, préstamos realizados, uso de servicios
relacionados con internet...

Bibliotecas publicas

Es el tipo de bibliotecas sobre el que hay una literatura profesional mas amplia y
donde mayor desarrollo han alcanzado hasta ahora los métodos de impacto
econdémico y social. La comparacion de distintos estudios en distintos paises y
regiones (de ambito anglosajon) muestran un retorno de la inversion entre los 2 $ y los
4,5 $ por cada 1 $ invertido, dependiendo de distintos factores, como la densidad de
poblacidn, la amplitud del territorio, la metodologia utilizada...

En Espafia, en 2013 se ha publicado un primer estudio de este tipo llevado a cabo en
las bibliotecas municipales de la provincia de Barcelona, con un indice ROI de 2,25¢€;
y, por iniciativa de FESABID, se esta realizando un estudio similar en todo el &mbito
estatal y todo tipo de bibliotecas, cuyo informe final esti previsto sea publicado en
enero de 2014.

Aungque no esté centrado en el impacto socio-economico de las bibliotecas, por su
amplitud y repercusion tiene un especial interés el estudio Cross-European survey to
measure users’ perceptions of the benefits of ICT in public libraries, a partir de una
encuesta transversal Europea para medir la percepcion de los usuarios sobre los
beneficios de las TIC en las bibliotecas publicas.

Ademads de los indicadores especificamente relacionados con el beneficio econémico y
retorno de la inversion, se incorporan otros indicadores, bien como componentes para
la estimacibn econdmica o0 de manera independiente, que tienen que ver
fundamentalmente con los siguientes &mbitos:

- Desarrollo personal: incluyendo la educacion formal, el aprendizaje y la
formacion permanentes; actividades después de la escuela; alfabetizacion
(literacy), ocio, Yy objetivos sociales y culturales a través del préstamo de libros;
el desarrollo de habilidades, la disponibilidad de la informacion publica.

- Cohesién social: proporcionando un lugar de encuentro y centro de desarrollo
de la comunidad; elevando el perfil y la confianza de los grupos marginados...
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- Potenciacién de la comunidad: mediante el apoyo a grupos de la comunidad y
el desarrollo de un sentido de la equidad.

- La cultura local y la identidad.

- Salud y bienestar: contribuyendo a la calidad de vida y el bienestar de las
personas, asi como la prestacion de servicios de informacion sanitaria.

- Economia local: al proporcionar informacion empresarial y apoyar el
desarrollo de capacidades laborales y profesionales.

También se pone el énfasis en un impacto positivo en el aprendizaje:

- Disfrute y seleccién de material de lectura de ocio.

- Desarrollo de la lectura en los nifios pequefios.

- El rendimiento académico, especialmente en cuanto a las competencias
linguisticas.

- Adquisicion de habilidades, especialmente las TIC y la alfabetizacion
informacional.

- Aspectos mas amplios de aprendizaje, tales como el aumento de la
motivacién para el aprendizaje, auto-confianza, la independencia.

Estos items se incorporan en los cuestionarios de encuestas y grupos de debate.

Bibliotecas universitarias

Existe un proyecto en curso orientado a evaluar el ROI de las bibliotecas universitarias
en los USA, Lib-Value: Value, Outcome, and Return on Invesment of Academic
Libraries. Las dos primeras fases han evaluado el aporte de las bibliotecas en el éxito
de las demandas de subvenciones y financiacion para la investigacion. El retorno de la
inversion se situaria entre 0,64 $y 15,54 $ por cada 1 $ invertido.

La tercera fase, actualmente en curso, amplia el andlisis a otros valores afiadidos por
las bibliotecas universitarias en la ensefianza y el aprendizaje, la investigacion, incluso
las funciones sociales, profesionales y publicas.

Otro estudios se orientan a medir el valor de la BU en el reclutamiento de estudiantes,
los niveles de permanencia y graduacion, el éxito del estudiante, la duraciéon del
estudio, el aprendizaje y la motivacion, la productividad de la investigacion docente, la
calidad de la ensefianza, el servicio y la calidad general de las instituciones.

Algunos indicadores especificos que se han usado son:
- alumnos que valoran la biblioteca en su decisién de matricula
- importancia de la biblioteca en el rendimiento y en el éxito estudiantil
- uso de la biblioteca en la investigacion docente
- proyectos de investigacion aprobados que usan referencias de la biblioteca
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Bibliotecas nacionales y regionales

El anico estudio de referencia es el realizado por la British Library en 2003. Establece
un retorno de 4,40 libras por cada 1 libra invertida procedente de fondos publicos, y un
dividendo total segln el cual el RU perderia 280 m libras al afio si desapareciera la BL.

No todos los servicios pudieron ser valorados, de manera que el analisis se centré en:
- Acceso a colecciones en salas de lectura
- Suministro de documentos a distancia y servicios bibliograficos
- Exposiciones y eventos
- Valor indirecto de la existencia y la posibilidad de utilizar la biblioteca para la
sociedad en general

En la estimacion del ROI se optd por la técnica del ‘enfoque del excedente del
consumidor, que mide el impacto econdémico a través del valor que ganan
directamente los individuos por encima del precio que pagan.

El informe pone en valor ademas el apoyo de la BL a las principales empresas de [+D
del RU a través de diversos servicios de informacion.

Bibliotecas especializadas

Es un ambito demasiado heterogéneo, en el que se agrupan bibliotecas con una solida
tradicidon de evaluacion (bibliotecas de empresa, de hospitales...) y bibliotecas de las
gue no se tienen referencias al respecto (bibliotecas eclesiasticas, por ejemplo).

Segun la literatura profesional, la mayoria de los estudios de impacto en las bibliotecas
especiales usan una técnica del incidente critico basado en encuestas, donde se
solicita a los encuestados informacion sobre un tema de interés actual de una
biblioteca especial y luego hablar sobre el impacto que tuvo la informacion sobre su
practica. Es el caso de la red de bibliotecas del CSIC (como biblioteca cientifica, a
medio camino entre las universitarias y las especializadas), que ha participado en un
proyecto norteamericano sobre los beneficios de la inversion en bibliotecas y sus
colecciones cientificas.

En la encuesta llevada a cabo (no hay informe de resultados), se pregunta por el uso
de la biblioteca en:
- Propuestas de proyectos de investigacion con financiacion externa
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- Valor econdmico de los proyectos

- Importancia de incluir referencias (articulos o libros...) en las solicitudes

- Como ha repercutido en su forma de trabajar el tener acceso a recursos
electrénicos disponibles a través de la red de ordenadores de su institucion o
de la biblioteca

En esta linea de andlisis, la red de bibliotecas del CSIC tiene desde unos afios en la
web un 'Calculador del valor econémico de los servicios prestados por la biblioteca’
(http://bibliotecas.csic.es/calculador) que es una adaptacion de la herramienta
propuesta por la Massachusetts Library Association.

Recientemente se ha publicado un estudio sobre el impacto econdémico de la
bibliotecas de salud y de hospital en Australia (Wortf every cent and more. An
independent assessment of the return on investment of health libraries in Australia,
2013) con un ROI resultante de 9% por cada 1$ invertido.

Bibliotecas escolares

La evaluacion de la biblioteca escolar, a diferencia de las publicas, por ejemplo, no se
ha centrado en el enfoque tradicional de entradas y salidas (inputs/outputs) sino en
resultados (outcomes), que estan directamente relacionados con el aprendizaje del
alumno, en su contribucion al éxito del estudiante.

Para analizar el impacto de las bibliotecas escolares en el rendimiento estudiantil, los
bibliotecarios escolares han adoptado la practica basada en la evidencia y enfoques
de investigacién-accion.

Pero es necesario profundizar en las evidencias causales entre la biblioteca escolar y
el rendimiento académico... algo que no es percibido (o lo es de forma negativa) por
un buen porcentaje de maestros, profesores y responsables educativos.
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Indicadores de impacto socioeconémico de las bibliotecas

Indicadores generales

indice ROI, o ratio del retorno de la inversion

Resume los beneficios econdmicos que genera la biblioteca en relacién a sus costes.
Resultado de dividir el valor estimado del servicio por el coste total. Para ser positivo
tiene que ser superior a 1. Ej. Por cada 1,00€ invertido en las bibliotecas municipales
de Barcelona, éstas revierten a la sociedad 2,25€.

Valor estimado total

Suma del valor estimado de los distintos servicios de la biblioteca (y de sus beneficios
indirectos, en su caso).

Normalmente se selecciona un determinado namero de servicios para los que resulta
factible estimar su valor. Para esta estimacion se utilizan basicamente dos técnicas: la
valoracién de contingencia (la cantidad que el usuario estaria dispuesto a pagar) o la
valoracién por analogia con el mercado. En este valor suelen o pueden incluirse las
estimaciones de costes del usuario (transporte...), de ahorros que el servicio genera a
la sociedad (en términos medioambientales, por ejemplo) y de resultados de caracter
social (mejora de la calidad de vida de las personas, mejora de la cualificacion
profesional o del rendimiento educativo, de la cohesién social, de los indices de
alfabetizacion-literacidad...)

Valor estimado per cépita
Cociente del Valor estimado total y el total de miembros de la comunidad a la que
sirve.

Beneficio econdmico total generado por las bibliotecas

Normalmente, la diferencia entre la valoracién estimada y el total de costes. En este
caso, si se afiade generalmente la estimacibn de los beneficios sociales y
medioambientales.

Impacto econémico directo
Expresa el total de gastos de la biblioteca que revierten directamente en la economia
local y general.
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Suelen expresarse desagregados en al menos cinco conjuntos: los costes salariales
que revierten en las familias, los impuestos y otras tasas que revierten en la
administracion, los gastos en recursos informativos, los gastos generales
(mantenimiento, suministros...) y en actividades, y los gastos asumidos por los
usuarios por el uso del servicio. También pueden desagregarse segun los distintos
sectores econémicos en que revierten (industria editorial, librerias, autores...).

Impacto total en el empleo

Total de puestos de trabajo ETC (en equivalencia a tiempo completo) generados por el
servicio, incluyendo tanto el personal de platilla de la biblioteca, como los empleos
indirectos que genera (limpieza y seguridad, mantenimientos, profesionales
colaboradores, empresas suministradoras...).

Contribucion de las bibliotecas al PIB
Utilizando la medida del valor estimado

Indicadores especificos

Ademéas de los indicadores y valores que es preciso calcular para obtener los
indicadores generales, otros indicadores especificos para cada tipologia bibliotecaria
podrian ser:

Para bibliotecas publicas

Poblacion que usa las bibliotecas

Como porcentaje sobre la poblacion. Podria tratar de calcularse sobre una estimacion
cruzada de los datos estadisticos de usuarios inscritos, visitas anuales y visitas en
servicios en internet con los porcentajes de uso de bibliotecas de las encuestas de
hébitos.

Personas a las que la biblioteca da soporte en sus practicas de lectura

Deberia sumar usuarios de los servicios de préstamo, los usuarios que acceden a
internet, los accesos al catdlogo en web y servicios analogos, mas asistentes a
actividades de fomento de la lectura y una estimacion del impacto de otras iniciativas
de promocion (guias de lectura...). Expresado en nuamero total, porcentaje sobre
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usuarios inscritos y porcentaje sobre total de habitantes. Seria importante desagregar
entre poblacién infantil y juvenil-adulta, sobre la base de que los servicios de lectura
para nifios y jévenes son el primer eslabén de una cadena de inversiones necesarias
para construir una fuerza de trabajo de calidad y que asegure la competitividad local
de la industria del conocimiento.

Personas a las que la biblioteca da soporte en sus usos tecnoldgicos

Agregando usuarios que utilizan el acceso a internet en la biblioteca, que participan en
actividades de alfabetizaciéon informacional y que acceden a los servicios web de la
biblioteca.

Porcentaje de personas que piensan que la biblioteca publica aporta claros beneficios
en:

- el refuerzo de la identidad comunitaria

- favorecer la interculturalidad

- promover un comportamiento social responsable

- proporcionar informacion sobre eventos locales

- satisfacer las demandas en otros idiomas

- facilitar el desarrollo profesional o la planificacion de los estudios

- el apoyo a la cultura y manifestaciones artisticas locales

- la igualdad de oportunidades que brindan a toda la poblacién

Para bibliotecas universitarias

Miembros de la comunidad universitaria que usan la biblioteca a lo largo de un curso.
Desagregando alumnos y personal docente.

Tiempo de uso de la biblioteca por alumno
Estimacién del tiempo que a lo largo de un curso pasa cada alumno matriculado en

una de las bibliotecas de la universidad.

Proyectos de investigacion en curso que usan la biblioteca como principal fuente
documental.

Porcentaje del presupuesto de la universidad destinado al servicio de bibliotecas.
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Valor de la biblioteca en el aprendizaje.

Valoracién otorgada por los alumnos y por los profesores.

Documentos suministrados por usuario
Documentos en papel y electrénicos suministrados y/o descargados tanto por alumnos
como por profesores.

Para bibliotecas nacionales y regionales

Valor de su patrimonio documental.
Estimacién del valor total del patrimonio documental que conserva. Por tipologias
documentales y valor medio por documento.

Para bibliotecas especializadas

La diversidad de lo que se denominan bibliotecas especializadas exigiria un
tratamiento especifico para cada tipo.

Para bibliotecas de investigacion:
- Propuestas de proyectos de investigacion con financiacion externa que usan
la biblioteca como fuente documental.
- Valor econémico de los proyectos de investigacion con financiacion externa
gue usan la biblioteca como fuente documental.
- Importancia de incluir referencias (articulos o libros...) en las solicitudes.

Para bibliotecas de hospital y servicios de documentacion sanitaria
- Impacto de los servicios bibliotecarios en la toma de decisiones clinicas

Para bibliotecas y servicios de documentacion de empresas
- Ahorro del tiempo de trabajo para los empleados que usan el servicio.
- Relacion coste-beneficio de la informacion suministrada por la biblioteca o
servicio documental interno o por informacion obtenida fuera de la empresa.
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Para bibliotecas escolares

Valor de la biblioteca escolar para profesores y familias
Valoracion realizada mediante encuesta.

Implicacién de la biblioteca en el desarrollo de las competencias en lectura y escritura.
Implicacion de la biblioteca en la alfabetizacion informacional del alumno

Valor por alumno del servicio de biblioteca escolar
Estimacion monetaria del valor del servicio de biblioteca escolar

Tiempo medio de uso de la biblioteca escolar por alumno
Porcentaje de estudiantes que visitan la biblioteca

Horas de dedicacion de profesores a organizacién, estancias y actividades de la
biblioteca.

Vinculacién de las bibliotecas con las familias.
Actividades, servicios, comunicaciones... de la biblioteca con las familias de los

alumnos

Horas semanales de apertura de la biblioteca.
Desagregando tiempo dentro del horario escolar y en horario extraescolar.

El impacto econémico y social de las bibliotecas. Informe de aproximacion. 2013 12/15



Grupo Estratégico para el Estudio del Impacto
socioecondmico de las Bibliotecas en la Sociedad

Referencias seleccionadas (por fecha de publicacidn)

National Welfare & Economic Contributions of Public Libraries. Final Report. March
2013. Australian Library and Information Association
http://www.alia.org.au/sites/default/files/Contribution%200f%20Australian%20Public%2
OLibraries%20Report.pdf

“El retorno a la inversion de la Red de Bibliotecas Municipales de la provincia de
Barcelona (2007-2011)". En Actas de las Xlll Jornadas Espafiolas de Documentacion.
Fesabid 2013.

http://www.fesabid.org/system/files/repositorio/FESABID 2013 actas.pdf

Wortf every cent and more. An independent assessment of the return on investment of
health libraries in Australia. 2013. Health Libraries Inc & Health Libraries Australia-
Australian Library and Information Association.
http://apo.org.au/sites/default/files/docs/ALIA_Worth-Every-Cent-and-More 2013.pdf

Cross-European survey to measure users’ perceptions of the benefits of ICT in public
libraries. 2013. Estudio realizado por la empresa TNS y financiado por la Bill & Melinda
Gates Foundation para CIVIC.
https://skydrive.live.com/view.aspx?cid=8F3E0837DD971E82&resid=8F3E0837DD971
E82!364&app=WordPdf&authkey=!AM09cZ6Cg3Gn4kk&wdo=1

Guia para el Retorno Social de la Inversion (SROI). 2012. Traduccion y adaptacion al
espanfiol por el Grupo CIVIS de A Guide to Social Return on Investment publicado por
The Cabinet Office.
http://www.thesroinetwork.org/publications/doc_download/445-the-sroi-guide-spanish

The Library Dividend. A guide to the socio-economic value of Queensland’s public
librarie, Brisbane (Australia), 2012.

Informe ejecutivo en http://www.slg.qld.gov.au/ _data/assets/pdf file/0018/226143/the-
library-dividend-summary-report.pdf

Informe técnico completo en

http://www.slg.gld.gov.au/ _data/assets/pdf _file/0009/225864/the-library-dividend-
technical-report.pdf

Economic Impact Toolkits for Archives, Libraries and Museums. Final Report. 2011.
Recopilacién metodologica realizada por ERS Research and Consultancy para la
Archives, Libraries $ Museums Alliance UK.
http://www.choicesforchange.info/wp-content/uploads/2011/02/18-11-ALMA-impact-
Report-Final.pdf

El impacto econémico y social de las bibliotecas. Informe de aproximacién. 2013 13/15



Grupo Estratégico para el Estudio del Impacto
socioecondmico de las Bibliotecas en la Sociedad

Dollars, sense and Public Libraries. The landmark study of the socio-economic value of
Victorian public libraries, Melburne (Australia), 2011.
http://www.slv.vic.gov.au/sites/default/files/dollars-sense-public-libraries-technical-
report-partl 0.pdf

Bibliotecas escolares ¢ entre interrogantes? Ministerio de Educacion, Fundacion
German Sanchez Ruipérez, 2011.
http://www.mcu.es/bibliotecas/docs/MC/ConsejoCb/CTC/Bibliotecasentreinterrogantes.

pdf

Value of Academic Libraries: A Comprehensive Research Review and Report, ALA,
2010, An initiative from the Association of College and Research Libraries (ACRL) , a
division of the American Library Association, http://www.acrl.ala.org/value/

Enriching communities: The value of public libraries in New South Wales. Summary
Report. Library Council of New South Wales, Sidney, 2008,
http://www.sl.nsw.gov.au/services/public_libraries/publications/docs/enriching_summar
y.pdf

Informe final, anexos, resumen, revision y documento de discusién en:
http://www.sl.nsw.gov.au/services/public_libraries/publications/

University investment in the library: What's the return? A case study at the University of
lllinois at Urbana—Champaign. ELSEVIER, Library Connect Editorial Office, 2008
http://libraryconnect.elsevier.com/sites/default/files/lcwp0101.pdf

Making Cities Stronger: Public Library Contributions to Local Economic Development.
Urban Libraries Council, 2007,
http://www.urban.org/uploadedpdf/1001075_stronger_cities.pdf

Worth Their Weight: An Assessment of the Evolving Field of Library Valuation, report.
Americans for Libraries Council, 2007,
http://www.ala.org/ala/research/librarystats/worththeirweight.pdf

Measuring the Economic Impact of the British Library, estudio realizado por Spectrum
Strategy Consultants y Indepen Consulting en 2003,
http://www.bl.uk/aboutus/stratpolprog/increasingvalue/publicvalue/confpres/pungelwes

marks.pdf

Impact evaluation of Museums, Archives and Libraries: Available Evidence Project.
The Robert Gordon University, The Council for Museums, Archives and Libraries, 2002
http://www.resource.gov.uk/documents/id16rep.pdf
http://www4.rgu.ac.uk/files/imreport.pdf

El impacto econémico y social de las bibliotecas. Informe de aproximacién. 2013 14715



Grupo Estratégico para el Estudio del Impacto
socioecondmico de las Bibliotecas en la Sociedad

Portales

The SROI Network Intl.
http://www.thesroinetwork.org/

The WikiVOIS Database
http://www.wikivois.org/index.php?titte=Main Page

MINES for Libraries®. Measuring the Impact of Networked Electronic Services
http://www.minesforlibraries.org/home

MISO. Measuring Information Service Outcomes. Demonstrating the Value
http://www.misosurvey.org

ALA American Library Association. Libraries Matter: Impact Research
http://www.ala.org/research/librariesmatter/

El impacto econémico y social de las bibliotecas. Informe de aproximacién. 2013 15/15



Propuesta de Anteproyecto de Ley del Principado de Asturias XX/202X, de bibliotecas y del
fomento de la lectura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El concepto de biblioteca est4 en permanente estado de revision y actualizacién, como
corresponde a la necesidad de adaptarlo a las funciones crecientes y plurales que esta institucion
cultural ha venido asumiendo y promoviendo en el transcurso de los afios y que han modificado de
manera sustancial la imagen tradicional que de ella se tenia. En la actualidad, las bibliotecas son
centros de irradiacién cultural, que desempefian funciones que van mucho mas all4d de las
centradas en su condicién de espacios de acceso a la informacion y los recursos bibliograficos y
documentales. La transformacion del papel de las bibliotecas se vincula a su permanente
acompafiamiento de las necesidades cambiantes de la sociedad, que le llevan a abrazar la
diversidad de formatos de informacion, su conversién en centros de participaciébn comunitaria y
espacios dindmicos para el aprendizaje y la colaboracion, ofreciendo a la ciudadania espacios
accesibles para la produccion de conocimiento, el intercambio de informacion y cultura y la
promocion de la participacion ciudadana.

2. Esta evolucion del concepto de biblioteca tiene su reflejo en diversas leyes y normas, asi
como en documentos de andlisis y valoracion que tanto a nivel nacional como internacional se
vienen aprobando desde hace tres décadas y que esta ley asume como fundamentos de su
concepcidn de servicios bibliotecarios en el Principado de Asturias.

Es el caso, en Espafia, de las Pautas sobre los servicios de las bibliotecas publicas,
coordinadas por la Subdireccion General de Cooperacion Bibliotecaria del Ministerio de Cultura,
en 2002, y de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas.

3. A nivel internacional, se toman como referencia diversos documentos de la Federacion
Internacional de Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias (en adelante, la IFLA), caso de la
Declaracién de 1999, junto con el Comité de Libertad de Acceso a la Informacion y Libertad de
Expresién (en adelante, FAIFE), sobre las bibliotecas y la libertad intelectual; de sus Directrices de
2000 para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas; de sus Directrices (con la UNESCO)
de 2001 para el desarrollo del servicio de las bibliotecas publicas; de las Pautas de 2010 sobre
bibliotecas moviles; del Manifiesto IFLA-UNESCO de 2022 sobre las bibliotecas publicas o del
Manifiesto de 2024, junto con la FAIFE, sobre internet.

Mas concretamente en el ambito europeo, también se han tenido en cuenta las resoluciones
del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 1997, sobre la sociedad de la informacién, la cultura
y la educacion, y de 23 de octubre de 1998, sobre el papel de las bibliotecas en la sociedad
moderna; la Resolucion del Consejo de la Uni6on Europea de 25 de junio de 2002, sobre
“Conservar la memoria del mafiana — Conservar los contenidos digitales para las generaciones
futuras” la Declaracién de Alejandria de 2005 sobre alfabetizacion informacional y el aprendizaje
a lo largo de la vida; la Declaracion de Lyon de 2014 sobre el acceso a la informacion y el
desarrollo y las Pautas de 2023 del Consejo de Europa y de la Oficina Europea de Asociaciones
de Bibliotecas, Informacién y Documentacion (en adelante, EBLIDA) sobre la politica y la
legislacion bibliotecaria en Europa.



4. Sobre la base de este largo proceso de reflexion y debate sobre el papel de las
bibliotecas, la presente ley entiende que estas instituciones culturales deben ser lugares de
encuentro independiente y escenarios para la discusion y el debate publicos, con el fin de
contribuir al desarrollo democratico de la sociedad y a la libertad de expresion y pensamiento,
desempefiando un papel activo contra la desinformacién. Las bibliotecas han de ser instituciones
inclusivas, seguras para toda la ciudadania. Deben ser, igualmente, promotoras de los objetivos
de desarrollo sostenible, en tanto que garantia del acceso ciudadano a la informacion y a la
proteccion de las libertades fundamentales y de acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como promotoras de la inclusion digital y focos de acceso a la cultura y al
patrimonio del mundo.

5. lgualmente, y de manera destacada, las bibliotecas han de ser en Asturias espacios de
proteccion y fomento de la pluralidad linguistica de la comunidad autbnoma, en las que sus
lenguas propias, el asturiano y el gallego-asturiano o eonaviego, se utilicen en todos los ambitos
de su actividad y estén presentes en sus colecciones y servicios.

6. Las bibliotecas son elementos estratégicos del entramado cultural de base, que protegen
la libertad de expresién y el acceso publico a la informacion, fomentan el acceso democrético a la
tecnologia y a la cultura global prestando a la vez atencién a la dimension local, al tiempo que
aseguran el desarrollo y el acceso a todo tipo de expresiones literarias, graficas y audiovisuales.
Se encargan asimismo de reunir y proteger bienes bibliograficos de valor historico, garantizando la
preservacion de las colecciones para las generaciones futuras, y son espacios abiertos para la
informacion, las ideas y la cultura, instituciones vivas que conectan a la sociedad con las obras de
creacion ofreciendo la riqueza de la expresion humana y de la diversidad cultural.

7. El Principado de Asturias cont6 desde finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX con
un notable movimiento de expansién bibliotecario, surgido en buena medida gracias al impulso de
asociaciones y entidades de caracter ciudadano y educativo, que desarrollaron en las primeras
décadas del siglo XX una activa labor de divulgacion cultural en las ciudades y zonas rurales de la
comunidad y que, tras la guerra civil, constituyeron el fundamento de un Centro Coordinador de
Bibliotecas que posibilitd la extension de los servicios bibliotecarios a buena parte de los concejos
asturianos. En el afio 1986, por medio de decreto, se establecieron las normas generales de
actuacion para la promocion y coordinacion de los servicios bibliotecarios y se sentaron las bases
para la creacion de un sistema autondmico de bibliotecas publicas, fundamentado en la
cooperacion entre la administracién autonémica y los Ayuntamientos, que ha permitido una
notable mejora en los servicios que se ofrecen a la ciudadania. Un afio mas tarde, se cred la
Biblioteca de Asturias "Ramoén Pérez de Ayala", como cabecera del sistema autonémico de
bibliotecas publicas y como biblioteca general de Asturias, encargandose de reunir los
documentos que se publican en ella y sobre ella.

8. Desde entonces, sin perjuicio de regulaciones sectoriales y del impulso que supuso la
aprobacion de la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural,
muchos han sido los cambios operados en la forma de relacionarse los ciudadanos con los
servicios publicos bibliotecarios sin que en este ambito sectorial haya habido especiales avances
normativos.

9. Es por ello que la presente ley deviene norma necesaria, imperativa e imprescindible en la
definicion y disefio del sistema bibliotecario del Principado de Asturias.



10. Asimismo, esta norma toma en consideracioén las previsiones de la Ley del Principado de
Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género, contribuyendo a la definitiva consecucién de la igualdad de oportunidades.

11. El Estatuto de Autonomia para Asturias aprobado por Ley Organica 7/1981, de 30 de
diciembre, prevé en su articulo 10.1.17, entre las materias de competencia exclusiva de la
Comunidad Autébnoma, la de bibliotecas de interés del Principado de Asturias, que no tengan
titularidad estatal. Sin contener una definicion expresa, en el espiritu del texto se identifican como
bibliotecas de interés del Principado de Asturias, y por eso estan comprendidas en su ambito de
aplicacion, todas aquellas que se hayan incorporado al sistema bibliotecario que la norma
construye y desarrolla.

12. La Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural,
atribuye en su articulo 93 como funciones de las bibliotecas, aparte de la de difusion cultural, las
de investigacion, proteccion, difusibn y puesta al servicio de investigadores y del publico de
aquellos bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Asturias que por su naturaleza mueble
deban ser recogidos en estas instituciones. Asimismo, la citada norma atribuye al Principado de
Asturias la creacion de bibliotecas de titularidad propia y el otorgamiento de su calificacion oficial,
e insta a que se constituya un sistema autonémico de bibliotecas a fin de llevar a cabo una
adecuada coordinacién, asesoramiento y control técnico de las mismas.

13. La Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demogréfico,
reconoce en su articulo 49 el papel esencial de las bibliotecas como agentes dinamizadores de la
vida cultural y educativa de la comunidad.

14. En el ejercicio de las competencias que le corresponden en esta materia, el Principado
de Asturias afronta la necesidad de aprobar una serie de normas que establezcan el régimen
juridico aplicable a estas instituciones, asi como su organizacién y estructura, llevando a cabo una
armonizacion de la actuacion de las diferentes Administraciones Publicas implicadas en materia
de bibliotecas regida por los principios de cooperaciéon y coordinacion.

15. Esta Ley establece el derecho de toda la ciudadania asturiana al acceso a los servicios
bibliotecarios, independientemente del concejo donde resida, algo que sera garantizado a través
del cumplimiento de lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que fija para los municipios de mas de 5.000
habitantes la obligacion de la prestacion del servicio de biblioteca publica, extendiendo esta ley
dicha obligacion a los concejos asturianos de mas de 2.000 habitantes; mientras que en aquellos
con una poblacion inferior habran de disponerse sistemas para la prestacion de servicios
bibliotecarios bésicos, debiendo colaborar la Administracion del Principado de Asturias en la
garantia del cumplimiento de este derecho de acceso universal.
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16. La presente ley se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos adicionales.

17. En el titulo preliminar se fijan el objeto de la ley y su ambito de aplicacién (en los
estrictos términos competenciales derivados del Estatuto de Autonomia); se definen los conceptos
clave de la regulacién contenida en su articulado; se indican los principios y valores de las
bibliotecas de Asturias y se concretan los servicios bibliotecarios bésicos.

18. EIl titulo | lleva por rubrica “Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias”,
componiéndose de cuatro capitulos.

19. En este primer capitulo del titulo | se contienen los preceptos de general aplicacion al
sistema, desde su definicibn como conjunto estructurado de recursos bibliotecarios hasta la
concrecion de los integrantes de dicho sistema y la forma de incorporacién de los centros
bibliotecarios al mismo. Asimismo, se acomete la estructura del sistema bibliotecario y la fijacion
de los elementos organicos, obligacionales y competenciales de éste. Adicionalmente, se crea el
Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, como 6rgano asesor y de consulta,
cuya plasmacién y puesta en funcionamiento requerird del correspondiente desarrollo
reglamentario. Por Ultimo, se establece el Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la
Lectura como instrumento cuatrienal de concrecion de las politicas de mejora del sistema
bibliotecario y de fomento de la lectura en Asturias.

20. El segundo capitulo del titulo | se dedica al personal y a la financiacién del Sistema
Bibliotecario del Principado de Asturias.

21. El tercer capitulo del titulo | designa a la Biblioteca de Asturias “Ramén Pérez de Ayala”
como cabecera del sistema. Ademas de realizar labores de apoyo técnico y coordinacion, cumplir4
con las funciones fijadas en materia de depdésito legal y sera el centro de depdsito preferente en
los términos establecidos en la normativa vigente en materia de patrimonio bibliogréfico.

22. El capitulo cuarto del titulo | aborda las lineas definitorias fundamentales de las
bibliotecas escolares, las bibliotecas universitarias, las bibliotecas especializadas y centros de
documentacion, abordando, igualmente, los servicios municipales de biblioteca publica y los
eventuales servicios supramunicipales que se dispongan a tal efecto. Este capitulo incluye
también la garantia del acceso universal de los servicios de la biblioteca publica, con su apertura a
toda la poblacién y también la regulacion de la garantia de la prestacion de servicios de biblioteca
publica en todos los concejos del Principado de Asturias.

23. El titulo Il de la ley se dedica a la “Red de Bibliotecas Publicas del Principado de
Asturias”, estando compuesto por cuatro capitulos.

24. El primer capitulo del titulo Il sienta las normas generales de la red, incluyendo su
definicion y composicion, asi como los requisitos minimos de incorporacion a la misma, regulando,
ademads, los derechos y obligaciones de las personas usuarias de las bibliotecas que la integran.

25. El capitulo segundo del titulo Il se dedica a la organizaciébn de la red y a sus
instrumentos de gestion. Se regula, asi, lo relativo a la Comisién Técnica que, dependiente del



Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, se configura como el maximo 6rgano
técnico de direccion, coordinacion y dinamizacién de la red. Se crean, como instrumentos de
gestion de la red, el Registro de Bibliotecas, el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias y se
definen distintas normas de organizacién técnica, catalogo colectivo y cuestiones de identificacion
y personal.

26. El capitulo tercero del titulo Il se dedica a la plasmacién competencial de las
administraciones local y autonémica en la red, mientras que el capitulo cuarto regula la
financiacion de la red de bibliotecas.

27. El titulo 11l recoge el régimen sancionador del Principado de Asturias en materia de
bibliotecas. En este sentido, incorpora un catalogo de infracciones y sanciones; determina la
competencia de las administraciones en materia sancionadora e indica las personas
responsables, el régimen de prescripcion, las medidas preventivas y las normas aplicables al
procedimiento, cuya tramitacion exigira atender a lo establecido en las Leyes 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

28. El titulo IV, finalmente, aborda el fomento de la lectura y el libro como pilar fundamental
de una ciudadania critica y formada, asi como medidas de apoyo a los autores y autoras
asturianos y a la industria del libro en la comunidad auténoma.

29. La ley se completa con cinco disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales.
v

30. En la elaboracién de esta ley se ha atendido a los principios de buena regulacion
normativa establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, se cumplen los principios de necesidad y eficacia. La norma se justifica en
razones de interés general, puesto que es el instrumento clave para definir el régimen juridico
aplicable al sistema bibliotecario de nuestra comunidad auténoma, garantizando, entre otras
finalidades, la seguridad juridica y la transparencia en su funcionamiento, asi como el
conocimiento de los derechos y deberes de las usuarias y usuarios de dicho sistema; resultando,
ademas, proporcionada al cumplimiento de este cometido, al contener la regulacion imprescindible
para atender a la necesidad actual de establecer un marco obligacional apoyandose para ello en
medidas de policia administrativa.

La iniciativa normativa se ejerce ademas de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional, de la Uni6on Europea e internacional, generando un marco
normativo estable, integrado y claro.

En su tramitacion se da cumplimiento al principio de transparencia, sometiéndose a la
debida publicacion en los términos establecidos en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14
de septiembre, de transparencia, buen gobierno y grupos de interés, y posibilitando la
participacién activa de los potenciales destinatarios en dicha tramitacion.

Por ultimo, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita cargas administrativas
innecesarias o0 accesorias, racionalizando en su aplicacién la gestion de los recursos publicos.



TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto el establecimiento de los principios y estructuras
fundamentales de planificacion, organizacion, gestién y coordinacion del Sistema Bibliotecario del
Principado de Asturias (en adelante SIBIPA), garantizando el acceso en condiciones de igualdad
de la ciudadania a la cultura, a la informacién, a la formacion y a los recursos bibliogréaficos y
documentales en el marco de la sociedad del conocimiento.

2. Asimismo, es objeto de esta norma el disefio de instrumentos de fomento de la lectura,
asi como el impulso de la participacion de los distintos sectores implicados en la formacion del
habito lector del conjunto de la poblacién asturiana.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La ley se aplicard a todas las bibliotecas integradas en el SIBIPA, sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa que les resulte de aplicaciébn para aquellas de titularidad estatal
gestionadas por la comunidad auténoma.

2. En materia de fomento de la lectura, la presente ley se aplicard a las administraciones
publicas autonémica y local, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Espafiola, el
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias y la legislacién vigente en materia de régimen
local.

Articulo 3. Definiciones.

1. A efectos de la presente ley se entendera por biblioteca una estructura organizativa,
dotada con medios materiales adecuados y personal cualificado, que garantiza el acceso sin
discriminacién a la informacién, al conocimiento y a los bienes culturales difundidos en cualquier
soporte, también digitales y en red, con fines educativos, de investigacion, de ocio o de cultura y
para la formacién a lo largo de la vida, multialfabetizacion, inclusién social y participacion
ciudadana. En las bibliotecas se retnen, conservan y difunden los recursos informativos propios o
ajenos, ya sea para la consulta en sala, a través de las distintas modalidades de préstamo, o para
ser comunicados mediante redes telematicas.

2. El bibliotecario/a es una persona profesional con formacion, cualificacion y nivel técnico
adecuado que desarrolla e implementa politicas y servicios bibliotecarios de calidad orientados a
satisfacer las necesidades de la comunidad en la que esta integrada la instituciéon de la que
depende.

3. Las bibliotecas pueden ser:

a) En funcién de su titularidad:



1.

Bibliotecas de titularidad publica: son las establecidas, apoyadas y financiadas por la
comunidad, tanto a través de una autoridad u érgano local, regional o nacional o
mediante cualquier otra forma de organizacién colectiva. Proporcionan acceso al
conocimiento, la informacién y las obras de creacién gracias a una serie de recursos y
servicios y estan a disposicion de todos los miembros de la comunidad por igual, sean
cuales fueren su raza, nacionalidad, edad, sexo, religién, idioma o cualquier otra
circunstancia de indole personal o social.

Bibliotecas de titularidad privada: son aquellas de las que es titular cualquier persona,
fisica o juridica, de derecho privado.

b) En funcién de su uso:

1.

d)

Bibliotecas publicas de uso general: son aquellas abiertas a toda la comunidad y que
prestan servicios de biblioteca publica con la totalidad de sus fondos documentales,
salvo los excluidos de acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
proteccion del patrimonio documental y bibliogréfico. En la presente ley estas bibliotecas
son referidas como bibliotecas publicas.

. Bibliotecas de uso restringido: son aquellas que estan al servicio de una institucion o de

un determinado grupo de personas usuarias. Tienen esta consideracion las bibliotecas
universitarias, las de los centros de ensefianza no universitaria, las especializadas y
centros de documentacion.

. Bibliotecas de doble uso: son aquellas de uso publico que ofrecen colecciones y

servicios bibliotecarios tanto de caracter general como escolar, compartiendo sus
infraestructuras.

. Bibliotecas privadas de uso publico: son aquellas creadas por personas fisicas o

juridicas de caracter privado que ofrecen un servicio publico y que suministran
informacién detallada para el estudio, la gestién o la investigacion en campos concretos
del conocimiento.

Biblioteca digital: es aquella biblioteca constituida por colecciones organizadas de
contenidos electronicos. Puede contener ejemplares digitales de libros u otro material
documental procedente de bibliotecas, archivos o museos, o basarse en informacion
producida directamente en formato digital. Puede estar a disposicién del publico en
general, o ser accesible de forma restringida o de uso particular. Es el caso de la
Biblioteca Virtual del Principado de Asturias, coordinada por la Biblioteca de Asturias
“‘Ramén Pérez de Ayala”.

Biblioteca especializada: es aquella biblioteca que depende de una institucién, publica o
privada, cuyos fondos tratan de un tema especifico o grupo de temas afines, y que tiene
como objetivo dar apoyo a la toma de decisiones del personal de su institucion, facilitar
informacion concreta sobre una materia, y dar servicios técnicos para el desarrollo de las
investigaciones del personal de la propia instituciébn o de usuarios o0 usuarias externos.
Las bibliotecas especializadas pueden estar organizadas en redes o llegar a acuerdos
de colaboracion para dar mejor servicio a sus usuarios.

Biblioteca universitaria: es aquella biblioteca, o conjunto de éstas, establecida,
mantenida y administrada por una Universidad, para cubrir las necesidades de
informacion de la comunidad universitaria con el fin de apoyar sus programas



educativos, de investigacion y demas servicios relacionados con el funcionamiento y
gestion de la institucion.

f) Biblioteca escolar: es aquella biblioteca al servicio del curriculo y del proyecto educativo
y se concibe como un espacio dindmico en el que los recursos y servicios de informacién
cumplen un papel primordial en la adquisicion del habito de lectura y en el proceso de
ensefianza y aprendizaje de todo el alumnado. Como tal es un instrumento de indole
pedagdgica que apoya la labor docente y favorece la construccién del conocimiento
tanto de forma individual como colectiva.

g) Biblioteca mévil o bibliobus: es un servicio bibliotecario de caracter moévil que realiza
funciones de biblioteca publica mediante visitas periddicas a concejos, entidades locales
menores, poblaciones o0 zonas urbanas carentes de biblioteca publica.

4. Los centros de documentacién son centros, de titularidad publica o privada y de uso
publico general o restringido, que seleccionan, analizan y difunden, principalmente, informacién
especializada de caracter cientifico, técnico o cultural y que tienen como objetivo servir a las
finalidades de la institucion a la que se circunscriben.

5. Se entiende por servicio de extensién bibliotecaria al conjunto de actividades y servicios
bibliotecarios de caracter publico y dependientes de una biblioteca, ofrecidos en concejos,
entidades locales menores, poblaciones u otras localizaciones donde no existe un servicio
bibliotecario.

TITULO |
Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias (SIBIPA)

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 4. Definicion del SIBIPA.

El SIBIPA es el conjunto de 6rganos y bibliotecas que, bajo los principios de cooperacion y
coordinacién, actdan conjuntamente con el propésito de impulsar y optimizar los recursos
bibliotecarios, a fin de garantizar el libre acceso de la ciudadania a la informacion, la formacion, el
ocio y la cultura, y de fomentar los habitos de lectura en Asturias.

Articulo 5. Integrantes del SIBIPA.
1. Integran el SIBIPA:

a) La Biblioteca de Asturias "Ramén Pérez de Ayala”.

b) Las bibliotecas publicas del Estado en Asturias, de titularidad estatal y gestion
autondémica, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal aplicable y el resto del
ordenamiento juridico.

c) Las bibliotecas publicas de titularidad autonémica y municipal existentes en el Principado
de Asturias.



d) Las bibliotecas universitarias de caracter pulblico radicadas en Asturias, segun el
procedimiento sefialado en el articulo 19 de la presente ley.

e) Las bibliotecas de los centros educativos de titularidad publica que impartan ensefianzas
de régimen general o especial.

f) Las bibliotecas especializadas y los centros de documentacién de titularidad del
Principado de Asturias, las corporaciones locales y los organismos y entes de ellas dependientes.

2. Mediante resolucion de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
bibliotecas y previa solicitud de su titular, se podran incorporar al SIBIPA:

a) Las bibliotecas y centros de documentacion de titularidad privada de interés historico o
cientifico, que estén abiertas a la investigacion y las que presten funciones de manifiesta utilidad
en el &mbito de la lectura publica.

b) Las bibliotecas de los centros educativos de titularidad privada que impartan ensefianzas
de régimen general o especial.

La incorporacion de equipamientos de titularidad privada al SIBIPA supondra la plena
aceptaciéon de las condiciones y requisitos estipulados en la presente ley respecto de las
bibliotecas integrantes del sistema.

3. Los equipamientos de titularidad privada que no puedan cumplir con todas las
disposiciones establecidas podran incorporarse al SIBIPA con la calificacion de Colaboradores
Asociados, mediante la suscripcion de un convenio al respecto con la Consejeria competente en
materia de bibliotecas. Sus obligaciones se determinaran de forma expresa en el instrumento de
colaboracion.

Articulo 6. Principios y valores del SIBIPA.

1. Los poderes publicos del Principado de Asturias garantizaran el acceso a las bibliotecas
con la finalidad de promover la difusion del pensamiento y la cultura, asi como de fomentar la
lectura, contribuyendo a la transformacion de la informacién en conocimiento, al desarrollo cultural
y la investigacion y al ejercicio de una ciudadania real y activa.

2. Los principios y valores del SIBIPA son los siguientes:

a) Responsabilidad publica, como garantia del derecho de la ciudadania al acceso a los
servicios bibliotecarios, siendo obligacién de los poderes publicos proveer los recursos financieros,
técnicos y humanos que permitan la promocién y eficaz funcionamiento de éstos.

b) Libre acceso a los servicios bibliotecarios en condiciones de igualdad efectiva, con
independencia de la condicion social y/o econdémica y sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razones de raza, sexo, edad, orientacion sexual, estado civil, discapacidad, ideologia,
religion, creencias o cualquier otra condicion o circunstancia social o personal.

¢) Unidad de gestion de todos los recursos bibliotecarios al servicio de la comunidad.

d) Descentralizacién de los servicios bibliotecarios con arreglo a criterios territoriales para
acercar los mismos a toda la ciudadania.

e) Coordinacion y colaboracion entre las diferentes administraciones publicas con
competencias en materia de bibliotecas para garantizar la adecuada prestacion del servicio y
perfeccionar su funcionamiento.



f) Cooperacién con asociaciones y entidades ciudadanas que compartan los objetivos de las
bibliotecas integrantes del SIBIPA.

g) Participacion ciudadana.

h) Independencia de los bibliotecarios y las bibliotecarias a la hora de ejercer sus funciones
propias en la biblioteca.

i) Eficiencia y calidad del servicio, a fin de lograr la satisfaccion de los usuarios y usuarias en
el uso de las bibliotecas.

j) Gratuidad de los servicios bibliotecarios béasicos, incluyendo los de consulta, préstamo
personal y colectivo, acceso a Internet, informacion bibliogréfica que se pueda obtener con los
recursos existentes, informacion a la comunidad y formacion de las personas usuarias.

k) Respeto a los derechos de propiedad intelectual.

) Pluralidad, en virtud del cual se debera adquirir, preservar y hacer accesible la mayor
variedad posible de documentos que reflejen la diversidad de la sociedad asturiana y su riqueza
linglistica y cultural.

Articulo 7. Tipos de servicios bibliotecarios.

1. Son servicios bibliotecarios basicos los siguientes:

a) El accesoy consulta en sala de los documentos que integren su fondo.

b) El préstamo individual y colectivo en las bibliotecas publicas.

¢) La informacién y orientacion para el uso de la biblioteca y la satisfaccion de las
necesidades informativas de la ciudadania.

d) El acceso a la informacion digital a través de Internet o las redes analogas que se
puedan desarrollar, asi como la formacién para su mejor manejo.

2. No tendran la consideracion de servicios bibliotecarios basicos y, por lo tanto, podran dar
lugar a la exigencia del pago del coste que resulte de conformidad con la hormativa de aplicacion:

a) La reproduccién total o parcial, por cualguier método, de los libros o documentos que
formen parte de las mismas, en los términos legalmente previstos.

b) La impresion de listados y acceso a documentos derivados de sistemas de informacion
automatizada.

c) El préstamo interbibliotecario.

d) Los servicios de préstamo asistido.

Articulo 8. Obligaciones de las bibliotecas integradas en el SIBIPA
Son obligaciones de las bibliotecas integradas en el SIBIPA:

a) Facilitar al publico informacién general y accesible sobre los servicios bibliotecarios y las
instalaciones.

b) Elaborar y tener a disposicion publica la Carta de Servicios del equipamiento.

c) Cooperar con la Administracién del Principado de Asturias en la formacién de catalogos
colectivos, en su actualizacidon y en su puesta a disposicion del publico.

d) Favorecer el préstamo interbibliotecario.

e) Proporcionar datos estadisticos sobre su funcionamiento a la Consejeria competente en
materia de bibliotecas. Con la finalidad de garantizar de modo efectivo la integracion de la
perspectiva de género se fomentara que estos datos incluyan sistematicamente la variable sexo.
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f) Dar adecuado tramite, de conformidad con la normativa de aplicacion, a las
reclamaciones, quejas y sugerencias que formularen los usuarios y las usuarias del SIBIPA.

Articulo 9. Organo directivo del SIBIPA.

La Consejeria competente en materia de bibliotecas es el 6érgano directivo del SIBIPA y
ejercera el impulso, la planificacién, la coordinacion, la asistencia y la inspeccién técnica del
mismo.

Articulo 10. Funciones del érgano directivo del SIBIPA.
Le corresponden al 6rgano directivo del SIBIPA las siguientes funciones:

a) Elaborar la politica bibliotecaria y establecer los criterios generales de gestion de las
bibliotecas del SIBIPA.

b) Gestionar las bibliotecas publicas del Estado en Asturias, de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa estatal aplicable y en los convenios suscritos con la Administracibn General del
Estado.

¢) Planificar y coordinar los servicios prestados por las bibliotecas publicas de Asturias.

d) Coordinar e impulsar la colaboracién entre los centros que integran el SIBIPA.

e) Aprobar el Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura.

f) Elaborar y actualizar el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias.

g) Gestionar el Directorio de Bibliotecas de Asturias.

h) Promover la actividad de las asociaciones, fundaciones y entidades que tengan por
objetivo dar apoyo a las bibliotecas.

Articulo 11. Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura.

1. El Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura (en adelante, el Consejo) es
el 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria competente en materia de bibliotecas, que
desempefia funciones de caracter consultivo y de asesoramiento de la Administracién del
Principado de Asturias, asi como de encauzamiento de la participacion ciudadana.

2. El Consejo se organizard en Pleno y en Comisién Técnica de la Red de Bibliotecas
Publicas del Principado de Asturias.

3. El Consejo ejercera las siguientes funciones:

a) Informar las disposiciones de caracter general que se aprueben en materia de bibliotecas.

b) Sugerir iniciativas para la mejora del funcionamiento, la organizacién y la coordinacion del
SIBIPA.

c¢) Informar con caracter previo la aprobacion de los planes de actuacion bibliotecaria y de
fomento de la lectura.

d) Proponer la adopcion de las medidas necesarias para el fomento de la lectura y el uso de
la informacion.

e) Asesorar en cualesquiera materias objeto de esta ley.

f) Cualesquiera otras atribuidas reglamentariamente.
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4. Reglamentariamente se determinara la composicién, organizacion y funcionamiento del
Consejo, en el que estaran representadas, al menos, las administraciones publicas y las
instituciones incorporadas al SIBIPA. En todo caso, la presidencia recaera en la persona titular de
la Consejeria competente en materia de bibliotecas o persona en quien delegue.

Articulo 12. Directorio de Bibliotecas de Asturias.

1. Se crea el Directorio de Bibliotecas de Asturias, adscrito a la Consejeria competente en
materia de bibliotecas, como instrumento que proporciona informacién sobre las bibliotecas y
centros de documentacion que integran el SIBIPA, facilitando su identificacion, permitiendo hacer
bldsquedas por criterios de localizacion geogréafica, 6rgano gestor o titularidad.

2. Las bibliotecas y centros de documentacion que integran el SIBIPA deberan proporcionar,
de forma periddica, los datos necesarios que permitan mantener actualizada la informacién del
Directorio de Bibliotecas de Asturias.

3. Se garantizara la difusién de los datos contenidos en el Directorio de Bibliotecas de

Asturias.

Articulo 13. Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura en lo relativo a la politica
bibliotecaria general.

1. La Consejeria competente en materia de bibliotecas aprobard, previo informe del Consejo
Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, el Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento
de la Lectura (también denominado el Plan) con una duracién de, al menos, cuatro afios.

2. El Plan se elaborara sobre la premisa de la consideraciéon de la lectura como una
herramienta basica para el ejercicio del derecho a la educacién y a la cultura en el marco de la
sociedad del conocimiento, y subrayara el interés general de la lectura en la vida cotidiana de la
sociedad, estableciendo objetivos y promoviendo la colaboracion entre las administraciones
publicas implicadas y los agentes privados, especialmente los relacionados con el mundo de la
cultura.

Para ello, se fundamentara en el Directorio de Bibliotecas de Asturias y en el Mapa de
Bibliotecas Publicas de Asturias, asi como en andlisis concretos de la situacion bibliotecaria que
se puedan realizar a tal efecto.

3. En lo relativo a la politica bibliotecaria general, el Plan incluird las medidas a implementar
y la temporalizacion de las actuaciones, debiendo ir acompafiado de una memoria en la que se
recojan los objetivos que se quieran alcanzar, asi como de criterios de evaluacion periédica de su
grado de cumplimiento. Prestara especial atencion a la potenciacion de los servicios y de las
dotaciones bibliogréficas de las bibliotecas que integran el SIBIPA, con el objetivo de facilitar el
acceso a la informacion y la creacion de condiciones favorables para la formacién y el desarrollo
de los lectores.

4. En lo relativo a las politicas de fomento de la lectura, dentro de este Plan, se atendera a lo
sefialado en el articulo 55 de esta ley.
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CAPITULO Il
Del personal y de la financiacion del SIBIPA

Articulo 14. Del personal de las bibliotecas integradas en el SIBIPA.

1. Las bibliotecas integradas en el SIBIPA contempladas en el articulo 5.1.a), b) c) y f), de esta
ley contaran con personal con la titulacién universitaria o la cualificacion académica y técnica
adecuada a las funciones que se definan, de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca.

2. La Consejeria competente en materia de bibliotecas, a través de la organizacion de cursos,
seminarios y otros medios que se consideren oportunos, proveera la formacion permanente del
personal bibliotecario.

Articulo 15. De la financiacion del SIBIPA.

1. En los presupuestos generales del Principado de Asturias se consignaran partidas
destinadas a coadyuvar al mantenimiento y desarrollo del SIBIPA. La inversion de la
Administracién del Principado de Asturias en esta materia respetara los principios de estabilidad,
sostenibilidad y suficiencia financiera, en el marco de las disponibilidades presupuestarias.

2. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, titulares de bibliotecas integradas en el
SIBIPA, deberan consignar en sus presupuestos ordinarios las partidas necesarias para la
conservacion y promociéon de las mismas. De tal consignacién se dara cuenta a la Consejeria
competente en materia de bibliotecas.

CAPITULO IlI
La Biblioteca de Asturias "Ramon Pérez de Ayala"

Articulo 16. Naturaleza y funciones.

1. La Biblioteca de Asturias "Ramén Pérez de Ayala" es la biblioteca cabecera del SIBIPA,
adscrita, como 6rgano desconcentrado, a la Consejeria competente en materia de bibliotecas.

2. Son funciones de la Biblioteca de Asturias "Ramon Pérez de Ayala" las siguientes:

a) Reunir, conservar y difundir todas las obras publicadas en Asturias, referidas a ella o
escritas por autores o autoras asturianos.

b) Actuar como depésito preferente de los fondos bibliograficos de interés para el Principado
de Asturias.

c) Elaborar la Bibliografia Asturiana, el repertorio bibliografico asturiano, el catalogo de
autores y autoras asturianos y cuantos instrumentos de informacién de interés regional se
consideren necesarios.

d) Conservar los contenidos digitales de interés para la comunidad autbnoma y coordinar e
impulsar técnicamente la Biblioteca Virtual del Principado de Asturias.

e) Coordinar y mantener los catélogos colectivos de interés regional, en especial el Catalogo
Colectivo del SIBIPA y el Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico Asturiano.

f) Fomentar la investigacion en patrimonio bibliogréfico asturiano.
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g) Gestionar el Depésito Legal en el ambito del Principado de Asturias, actuando como
centro conservador para la comunidad auténoma.

h) Velar por la proteccion del patrimonio bibliogréfico asturiano desarrollando programas de
restauracion y digitalizacion.

i) Asesorar a la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias en las tareas de
procesamiento técnico de materiales y en los servicios de informacién y documentacién de
caracter general.

J) Adquirir, conservar y difundir los fondos generales multidisciplinares y de alcance
universal adecuados para la ciudadania, en las distintas ramas del saber.

k) Representar al SIBIPA ante el Sistema Bibliotecario Espafiol y ante otros sistemas
bibliotecarios.

[) Disefar, impulsar y ejecutar programas en materia de fomento de la lectura.

m) Aguellas otras que le sean atribuidas reglamentariamente para el mejor funcionamiento
del SIBIPA.

3. Correspondera a la Biblioteca de Asturias "Ramon Pérez de Ayala" la gestion de la
Biblioteca Publica del Estado en Oviedo.

Articulo 17. Estructura.

Reglamentariamente se establecerd la estructura, organizacion y régimen de
funcionamiento de la Biblioteca de Asturias “Ramén Pérez de Ayala”, que, en todo caso,
garantizara su condicion de biblioteca cabecera del SIBIPA.

CAPITULO IV
Otras bibliotecas del SIBIPA

Articulo 18. Bibliotecas de los centros publicos de ensefianza no universitaria radicados en
Asturias.

1. Las bibliotecas de los centros de ensefianza no universitaria radicados en Asturias
constituyen centros de gestion de recursos de lectura, informacién y aprendizaje integrados en la
vida de la institucion escolar. Apoyan al profesorado en el ejercicio de sus practicas de ensefianza
y facilitan al alumnado el conocimiento de los contenidos curriculares y la adquisicion de
competencias para el aprendizaje a lo largo de toda su vida. A partir de una dinamica abierta,
velan por que el alumnado adquiera el habito de la lectura.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la hormativa estatal vigente en materia de educacion, la
Consejeria competente en materia de educacion garantizara la creacion y desarrollo de bibliotecas
escolares en los centros publicos de ensefianza no universitaria apoyando la existencia de una
amplia y adecuada red de bibliotecas escolares, con las correspondientes dotaciones, asegurando
el mantenimiento de las ya existentes, mediante iniciativas organizativas que hagan de la
biblioteca un foco de formacién y de desarrollo cultural cuyos espacios estén dotados con el
personal y el equipamiento adecuados para cumplir con sus objetivos.

3. Estas bibliotecas podran colaborar con otras bibliotecas del SIBIPA y con las instituciones y
organizaciones que compartan la finalidad de dinamizar la lectura, potenciar el habito lector y
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facilitar el acceso a la informacion, con el objeto de transformarlas en centros de aprendizaje
permanente y de gestidon de recursos de informacién dentro del contexto educativo.

4. Las bibliotecas de los centros de ensefianza publica no universitaria podran organizar
horarios de apertura que permitan su uso por toda la ciudadania fuera del horario lectivo para
fomentar el acceso a los recursos informativos, el desarrollo de actividades y el préstamo, sin
perjuicio de las normas establecidas por la Consejeria competente en materia de educacion,
pudiendo llegar a establecer casos de uso de estos centros como bibliotecas de doble uso,
escolar y para la poblacion en general. En estos casos, la Consejeria competente en materia de
bibliotecas podré colaborar con la dotacion a la biblioteca de un bibliotecario o bibliotecaria para el
desarrollo de las actividades propias del centro fuera del periodo lectivo.

5. La Consejeria competente en materia de bibliotecas podrd establecer lineas de
colaboracién con las bibliotecas de los centros publicos de ensefianza no universitaria radicadas
en Asturias para la catalogacién de sus fondos histéricos, para la catalogacién de sus colecciones
y para la conservacién adecuada de las mismas.

Articulo 19. Bibliotecas universitarias.

1. La creacion, regulacion, gestion y financiacion de las bibliotecas universitarias
dependera de la correspondiente institucién en el marco de la autonomia universitaria.

2. La integracion de la Biblioteca de la Universidad de Oviedo en el SIBIPA debera
regularse mediante convenio, que se suscribird entre la Administracion del Principado de Asturias
y la citada Universidad y en el que se estableceran, al menos, los aspectos técnicos precisos para
garantizar el intercambio de la informacion bibliografica, el correcto funcionamiento del préstamo
interbibliotecario, la digitalizacion de fondos, el cumplimiento de las obligaciones en materia de
patrimonio bibliografico y, en general, el desarrollo de programas conjuntos y la coordinacién de
recursos y servicios.

3. La integracién de cualquier otra biblioteca universitaria en el SIBIPA, tendra lugar a
instancia de parte, y las condiciones seran fijadas en el oportuno convenio que se suscriba entre
la Administracion del Principado de Asturias y la concreta institucion.

4. Asimismo, los Ayuntamientos en cuyo término municipal existan centros universitarios
cuyas bibliotecas se encuentren integradas o incorporadas al SIBIPA, podran celebrar convenios
de colaboracién con la Administracion del Principado de Asturias con el fin de que el uso y disfrute
de los recursos de las bibliotecas universitarias pueda extenderse al conjunto de la ciudadania con
las restricciones derivadas del caracter y necesidades especiales de estas bibliotecas.

Articulo 20. Bibliotecas especializadas y centros de documentacion.

1. La creacion, regulacion, gestion y financiacion de las bibliotecas especializadas y de los
centros de documentacion de titularidad publica corresponde a la administracién u organismo a
que se adscriban, y podran constituirse como redes de servicios con la finalidad de coordinar y
optimizar sus recursos. Las bibliotecas especializadas y los centros de documentaciéon contaran
con personal técnico adecuado para el desarrollo de sus funciones.
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2. En orden a su incorporacion al SIBIPA, la Consejeria competente en materia de
bibliotecas establecera los criterios generales de coordinacién y apoyo técnico de las bibliotecas
especializadas y de los centros de documentacion, teniendo en cuenta las particularidades de su
régimen juridico. Asimismo, facilitara la formacion continua del personal adscrito a estos servicios.

Articulo 21. Servicios municipales de biblioteca publica.

1. Debera garantizarse la prestacion del servicio de biblioteca publica en todos los
concejos del Principado de Asturias, a fin de asegurar el acceso universal al mismo por parte de
toda la ciudadania en condiciones satisfactorias, de acuerdo con los términos establecidos en el
presente articulo.

2. Todos los concejos del Principado de Asturias con poblacion superior a los 2.000
habitantes deberan contar con al menos una biblioteca de titularidad pablica y uso general.

3. Todos los concejos del Principado de Asturias con poblacion superior a los 30.000
habitantes deberan disponer de una red municipal de bibliotecas de titularidad publica y uso
general. El Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias definido en el articulo 31 de esta ley
concretara las necesidades de localizacion de estas bibliotecas sobre la base de la realidad
existente en el momento de aprobacion de esta Ley.

4. En los concejos del Principado de Asturias de poblacion igual o inferior a los 2.000
habitantes, la Administracion autondmica colaborard con los Ayuntamientos en la prestacion de
los servicios de biblioteca publica, que podran llevarse a cabo mediante el sistema de bibliotecas
moviles o bibliobuses, bibliotecas de doble uso escolar-general o0 mediante servicios de extension
bibliotecaria.

Articulo 22. Servicios supramunicipales de bibliotecas publicas.

1. Los servicios supramunicipales de biblioteca publica en el Principado de Asturias, esto
es, bibliotecas para ambitos territoriales superiores al municipio o concejo se regiran por lo
establecido en la normativa reguladora de las bases del régimen local vigente en cada momento y
por la normativa asturiana acerca de entidades locales supramunicipales.

2. La integracién de las bibliotecas supramunicipales en el SIBIPA debera regularse

mediante convenio, que se suscribird entre la Administracion del Principado de Asturias y la
correspondiente corporacion local.

TiTULO Il
Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias

CAPITULO |
Normas Generales
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Articulo 23. Definicién y composicion de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias.

1. La Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias (en adelante también
denominada la Red) es el conjunto de bibliotecas publicas y érganos cuyo objetivo es facilitar y
prestar servicios bibliotecarios mediante la cooperacion y aprovechamiento compartido de
recursos de todos los integrantes de la misma.

2. La Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias estara formada por:

a) La Biblioteca de Asturias "Ramon Pérez de Ayala" y otras bibliotecas publicas de
titularidad de la Administracién del Principado de Asturias.

b) Las bibliotecas de titularidad estatal gestionadas por la Administracién del Principado de
Asturias.

c¢) Las bibliotecas publicas dependientes de los Ayuntamientos que hayan suscrito convenio
de colaboracién con la Administracion del Principado de Asturias y aquellas otras que pudieran
crearse en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la presente ley.

Reglamentariamente se determinaran la estructura organica interna de la Red y su régimen
de funcionamiento.

3. La incorporacion de una biblioteca a la Red se efectuard mediante la suscripcion del
correspondiente convenio de colaboracion entre la Administracion del Principado y los
Ayuntamientos o entidades de quien dependan, en el que se recogeran el objeto, la financiacion,
las aportaciones econdmicas y/o técnicas y las obligaciones de las partes.

4. Se podran incorporar a la Red las bibliotecas referidas en el apartado 2 del articulo 5
cuando presten los servicios de biblioteca publica en las condiciones establecidas en la presente
ley.

5. La direccién y coordinacion de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias
sera ejercida por la Consejeria competente en materia de bibliotecas a través del servicio que se
destine a este efecto.

Articulo 24. Requisitos minimos de incorporacion a la Red.
Las bibliotecas integrantes de la Red deberan contar con:

a) Colecciones y servicios de préstamo para poblacién infantil, juvenil y adulta.

b) Un fondo documental adecuado a la poblacion atendida.

c) Presupuesto anual para incremento y renovacion de los titulos y colecciones.

d) Horarios de apertura al publico, equipamientos e instalaciones de acuerdo con lo que se
determine reglamentariamente.

e) Personal técnico adecuadamente formado y en numero suficiente en relacién a la
poblacion atendida, en los términos establecidos en el articulo 35 de la presente Ley.

f) Acceso publico a redes telematicas.

g) Servicio de informacion.

h) Servicio de préstamo interbibliotecario.

i) Actuaciones de promocion cultural y animacion a la lectura.
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Articulo 25. Promocion y fomento de las bibliotecas publicas.

La Administracion del Principado de Asturias en colaboracion con el Estado, los
Ayuntamientos y las restantes entidades e instituciones interesadas, fomentara la creacién y
desarrollo de bibliotecas publicas que pongan sus servicios a disposicion de toda la ciudadania,
en las mejores condiciones técnicas y de accesibilidad que sean posibles.

Articulo 26. Derechos de las personas usuarias de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado
de Asturias.

Las personas usuarias de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias tienen
derecho:

a) A usar de manera gratuita los servicios basicos que debe prestar la biblioteca.

b) A disponer de una coleccion de documentos suficiente y actualizada.

c) A acceder y participar en las actividades que se celebren en las instalaciones
bibliotecarias.

d) A sugerir la adquisicion de materiales bibliograficos, asi como a proponer actividades
relacionadas con el &mbito bibliotecario y cultural.

e) A la proteccion de sus datos personales, de acuerdo con lo establecido en la legislaciéon
vigente, asi como a la privacidad y confidencialidad de la informacion que solicitan o reciben y de
los recursos que consultan o toman en préstamo.

f) Al acceso universal, conforme a lo establecido en el articulo 27.

Articulo 27. Acceso universal.
1. Los servicios de biblioteca publica estan abiertos a toda la poblacion.

2. El acceso a determinados servicios y colecciones puede estar restringido por razones de
conservacion de los fondos, por las caracteristicas de las instalaciones y por las limitaciones de
edad para areas dedicadas al publico infantil o adulto que reglamentariamente se establezcan.

3. Las instituciones responsables de las bibliotecas publicas tienen la obligacion de
garantizar el acceso a las mismas de todas las personas, fomentando la pluralidad de sus fondos,
cuidando necesidades e intereses, atendiendo a la perspectiva de género, velando por la
supresion de barreras, haciendo comprensibles los servicios de informacién y ofreciendo medios
de formacion para las personas usuarias cuando sea preciso. Asimismo, deben facilitar el uso de
los servicios de préstamo en los hospitales y las prisiones, y en su domicilio, en el caso de las
personas imposibilitadas.

4. Entre los fondos de las bibliotecas publicas deben figurar materiales especialmente
adaptados para personas que tengan dificultades de lectura.

Articulo 28. Obligaciones de las personas usuarias de la Red de Bibliotecas Publicas del
Principado de Asturias.

Las personas usuarias de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias tienen
las siguientes obligaciones:
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a) Observar un comportamiento adecuado para el buen funcionamiento de la biblioteca como
espacio comun y de participacién ciudadana, guardando el debido orden, respeto y compostura.

b) Cumplir y respetar las normas de funcionamiento establecidas en cada biblioteca, las
cuales deberan estar expuestas al publico en lugar visible.

¢) Seguir las indicaciones y pautas del personal que presta sus servicios en las bibliotecas.

d) Respetar los derechos del resto de personas usuarias de la biblioteca.

e) Hacer uso de los servicios bibliotecarios para la finalidad prevista en el centro.

f) Dar uso adecuado al mobiliario, equipamiento, materiales y recursos de la biblioteca, asi
como devolver los materiales prestados segun las normas de funcionamiento establecidas por
esta.

g) Respetar los derechos de los autores y autoras y demas titulares de derechos de
propiedad intelectual.

CAPITULO Il
Organizacion e instrumentos de gestion
de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias

Articulo 29.- Comision Técnica.

1. Dependiente del Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura, la Comisiéon
Técnica es el o6rgano técnico de coordinaciéon y dinamizacion de la Red. Su composicion,
organizacion y funcionamiento se regulard mediante reglamento.

2. En su actuacion y trabajo tiene las siguientes funciones bésicas:

a) Asesorar a las administraciones publicas en materia de bibliotecas.

b)  Establecer los criterios técnicos para el funcionamiento de los centros adscritos a la Red.

c) Analizar y estudiar las necesidades de los centros bibliotecarios.

d)  Proponer medidas para la mejora de los servicios bibliotecarios ofrecidos por la Red.

e) Informar sobre el reglamento de funcionamiento de las bibliotecas publicas.

f) Disefar planes y programas de actuacion sobre la Red.

g) Informar sobre la incorporacion de bibliotecas a la Red.

h)  Cualquier otra funcién encomendada por el Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento de
la Lectura.

3. Esta Comisién Técnica podra crear y disolver los grupos de trabajo que considere
necesarios para el desarrollo de iniciativas en el ambito de la lectura publica; coordinar, impulsar y
dirigir su funcionamiento y objetivos, y elevar sus conclusiones al Consejo.

Articulo 30. Registro de Bibliotecas integrantes de la Red.

La Consejeria competente en materia de bibliotecas creara y mantendra actualizado un
registro de los establecimientos bibliotecarios integrantes de la Red de Bibliotecas Publicas del
Principado de Asturias.

Articulo 31. Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias.

1. La Consejeria competente en materia de bibliotecas aprobara, publicard y mantendri
actualizado, como minimo, cada cinco afios, el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias.
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Las inversiones que efectlen las diversas administraciones publicas en equipamiento y
mantenimiento de servicios bibliotecarios, se ajustaran, como minimo, a las previsiones y a los
criterios establecidos en el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias.

2. El Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias es el documento que sirve de instrumento de
informacion y planificacion de la Red de Bibliotecas del Principado de Asturias, en el que se
recogerdn los datos relativos a los servicios que prestan, fondos bibliograficos, personal,
equipamiento, superficie, horarios de apertura y otros pardmetros de interés para una evaluacion
continua del SIBIPA. El Mapa evaluard los recursos existentes y las necesidades de los concejos,
estableciendo el tipo de servicio que corresponde a cada uno en funcién de su poblacién.

Articulo 32. Normas de organizacion técnica y reglamento de funcionamiento.

La Administracion del Principado de Asturias, previa consulta con las administraciones e
instituciones implicadas, aprobarad las normas de organizacién técnica y el reglamento de
funcionamiento de las bibliotecas y centros integrados en la Red, sin perjuicio de la capacidad de
las mismas para completar dichas normas o adecuarlas a sus condiciones especificas, en los
aspectos que se determinen.

Articulo 33. Catéalogo colectivo.
1. La informacion bibliografica correspondiente a los fondos de las bibliotecas que formen
parte de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias aparecera recogida en un Gnico

catalogo colectivo de acceso publico.

2. La Administracién del Principado de Asturias promovera igualmente la incorporacion al
mismo de la informacién bibliogréafica correspondiente a otras colecciones del SIBIPA.

Articulo 34. Distintivo comun.

Todos los centros que formen parte de la Red ostentaran un distintivo comudn establecido
por la Consejeria competente en materia de bibliotecas que permita su identificacion institucional.

Articulo 35. Del personal de las bibliotecas que forman parte de la Red.
1. Las bibliotecas publicas deben contar, en nimero suficiente, con personal con la titulacion
universitaria apropiada o con la cualificacion y el nivel técnico adecuados, de acuerdo con lo que

reglamentariamente se establezca.

2. El personal técnico de los centros que formen parte de la Red de Bibliotecas Publicas del
Principado de Asturias estara integrado por personal bibliotecario.

3. El personal bibliotecario estard integrado por técnicos o técnicas de nivel superior, medio
o auxiliar, o por aquellas categorias o cuerpos que determine la normativa de aplicacion.

4. Los diferentes perfiles profesionales que debieran estar presentes y su nimero vendran

determinados en el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias, que opera como pauta para la mejor
prestacion del servicio bibliotecario.
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CAPITULO IlI
Competencias de las administraciones publicas
en la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias

Articulo 36. Competencias de la Administracion del Principado de Asturias.

En el ambito de la Red son competencias de la Administracion del Principado de Asturias las
siguientes:

a) Acordar la creacion de bibliotecas de su titularidad y la integracion de estas y
cualesquiera otras de titularidad publica en la Red.

b) Elaborar el Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura.

¢) Contribuir, segun la disponibilidad presupuestaria, a los gastos de inversiéon para la
creacion, mantenimiento y mejora de los servicios bibliotecarios, en el marco de los convenios
suscritos con otras Administraciones Publicas.

d) Tutelar a las bibliotecas publicas integradas en la Red en los siguientes aspectos:

1. Asesoramiento técnico en organizacion y tratamiento de los fondos.

2. Acceso al préstamo interbibliotecario y a sistemas de trabajo técnico cooperativo.

3. Programas de formacién continua del personal bibliotecario.

4. Incrementos regulares de las colecciones.

5. Programas de actividades complementarias de difusién del libro y la lectura que se
lleven a cabo.

e) Elaborar directrices respecto de las condiciones técnicas de las infraestructuras y de los
espacios del servicio de biblioteca publica.

f) Fomentar y apoyar econémicamente la cooperacion entre bibliotecas correspondientes a
municipios diferentes, para la prestacion de servicios de caracter supramunicipal o para la
atencion mediante servicios moéviles a zonas o localidades concretas.

g) Suspender temporalmente la participacion en la Red cuando se aprecien incumplimientos
graves de lo dispuesto en la presente ley, en las normas que la desarrollen o en los compromisos
establecidos en el convenio que regule las relaciones entre las partes.

h) Colaborar con las administraciones locales en los procesos selectivos dirigidos a la
incorporacion de personal técnico bibliotecario.

i) Establecer reglamentariamente los perfiles profesionales del personal técnico de las
bibliotecas integrantes de la Red de acuerdo con las caracteristicas de las mismas y lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 37. Competencias de la Administracion local.

1. En el ambito de la red de bibliotecas publicas son competencias de la Administracion
Local las siguientes:

a) Promover, regular, organizar y gestionar las bibliotecas publicas de titularidad municipal,
de acuerdo con la legislacion vigente y la planificacion establecida por la Administracion del
Principado de Asturias.

b) Promover la colaboracién, en su caso, entre los diversos servicios bibliotecarios del
municipio.
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c) Asignar recursos presupuestarios y humanos para el correcto funcionamiento de los
servicios bibliotecarios que legalmente se le atribuyan.

d) Elaborar y aprobar el reglamento interno de funcionamiento de los servicios bibliotecarios
del municipio y sus correspondientes cartas de servicios.

e) Preservar, conservar y difundir el patrimonio bibliogréfico de las bibliotecas del municipio.

f) Gestionar los programas y las ayudas econdémicas que le pueda encomendar la
Administracién del Principado de Asturias segun se determine mediante convenio de colaboracion
suscrito entre ambas Administraciones que, en todo caso, recogeran lo dispuesto en la normativa
reguladora de las bases del régimen local, en cuanto a su competencia.

g) Elaborar planes para adecuar los servicios bibliotecarios a las necesidades de la
ciudadania.

h) Disefar campafas para el fomento de la lectura en el ambito municipal teniendo en
cuenta la perspectiva de género.

i) Constituir, en su caso, la red municipal de bibliotecas publicas.

i) El ejercicio de la potestad sancionadora en su &mbito de competencias.

CAPITULO IV
Financiacién de la Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias

Articulo 38. Fuentes de financiacion de la Red.
La Red se financiara con recursos procedentes de:

a) Los presupuestos generales del Principado de Asturias.
b) Los presupuestos generales de los Ayuntamientos.

¢) Los presupuestos generales del Estado.

d) Aportaciones de las personas usuarias, cuando procedan.
e) Cualquier otra aportacién econémica.

Articulo 39. Financiacion de los convenios de colaboracion.

La colaboracion entre las distintas administraciones entre si y de éstas con entidades sin
animo de lucro, a efectos del desarrollo de actividades propias de la Red, se instrumentara a
través de convenios de colaboracion.

Articulo 40. Programas de inversiones.

1. Los programas de inversiones para la ampliacion y mejora de las bibliotecas y los centros
de la Red seran recogidos en el Mapa de Bibliotecas Publicas de Asturias.

2. Al objeto de lo dispuesto en el apartado anterior, la Consejeria competente en materia de
bibliotecas elaborard cada cuatro afios un informe sobre la situacidén de los centros pertenecientes
a la Red que contendra andlisis estadisticos de fondos y personas usuarias y una estimacion de
las necesidades y prioridades en la mejora de la Red, teniendo también en cuenta para ello la
perspectiva de género.

22



TITULO 1l
Régimen sancionador en materia bibliotecaria

Articulo 41. Potestad sancionadora.

1. La potestad sancionadora regulada en esta ley se ejercera, en todo lo no previsto en ella,
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de aplicacion.

2. La imposicion de las sanciones previstas en la presente ley, referidas a personas usuarias
de bibliotecas cuya gestion lleve a cabo la Administracién autondmica correspondera a la persona
titular de la direccion general competente en materia de bibliotecas, en el caso de infracciones
leves, y al titular de la Consejeria competente en materia de bibliotecas, en el caso de infracciones
graves y muy graves.

3. Corresponde a los Ayuntamientos la competencia para incoar y tramitar los expedientes
sancionadores de las infracciones cometidas en las bibliotecas de las que son titulares.

4. En los restantes equipamientos incluidos en el SIBIPA, la competencia sancionadora sera
atribuida de conformidad a su normativa especifica.

Articulo 42. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de bibliotecas las acciones u
omisiones tipificadas en este titulo, sin perjuicio de las contempladas en otras leyes especiales
como las relativas a la proteccion del patrimonio cultural.

2. Las infracciones administrativas establecidas en esta ley se clasifican en leves, graves y
muy graves.

Articulo 43. Infracciones leves.
Son infracciones administrativas de caracter leve:

a) El incumplimiento de las 6rdenes e indicaciones dadas en el ejercicio de sus funciones
por el personal que preste sus servicios en las bibliotecas y, en general, el trato irrespetuoso al
citado personal.

b) La alteracién del debido orden, respeto y compostura en el uso de las bibliotecas.

c) El deterioro de los materiales bibliogréficos, asi como de los bienes muebles e inmuebles
donde se sitla la biblioteca, cuando no constituya infraccion grave o muy grave.

d) La no devolucién en plazo de los fondos bibliogréficos o cualesquiera otros materiales
prestados.

e) El incumplimiento de cualquier otra obligacion establecida en esta ley que no deba ser
calificada de infraccién grave o muy grave.

Articulo 44. Infracciones graves.

Son infracciones administrativas de caracter grave:
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a) El deterioro de los materiales integrantes del patrimonio bibliografico y documental
cuando el dafio causado suponga la retirada temporal de los materiales afectados.

b) El dafio a los bienes muebles y/o inmuebles de los centros y servicios bibliotecarios
cuando los dafios causados conlleven que no se puedan volver a utilizar los muebles o,
tratdndose de inmuebles, suponga el cierre temporal de espacios de la biblioteca.

¢) La agresion verbal al personal que presta sus servicios en la biblioteca o a otras personas
usuarias.

d) La segunda o ulterior infraccion leve, cometida en el plazo de dos afios desde la sancion
por resolucion firme en via administrativa de la primera de ellas.

Articulo 45. Infracciones muy graves.
Son infracciones administrativas muy graves las siguientes:

a) Las acciones u omisiones que impidan, limiten o de cualquier otro modo menoscaben sin
causa justificada el derecho de acceso, presencial o a distancia, a los recursos de informacion,
con infraccién del principio de igualdad, por motivos de ideologia, religién, nacionalidad, sexo,
situacion juridica o cualquier otra condicién o circunstancia social o personal.

b) Las acciones u omisiones que produzcan la pérdida, la destruccién o, en general, la
inutilizacién definitiva de los fondos integrantes del patrimonio bibliografico u otros bienes muebles
o inmuebles de los centros y servicios del SIBIPA.

c) La agresion fisica al personal que presta sus servicios en la biblioteca o a otras personas
usuarias.

d) La segunda o ulterior infraccién grave, cometida en el plazo de dos afios desde la sancién
por resolucion firme en via administrativa de la primera de ellas.

Articulo 46. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones, a titulo de dolo o culpa, las personas fisicas o
juridicas que realicen las acciones u omisiones tipificadas en los articulos precedentes.

2. Ademas de las personas que tengan responsabilidad directa en la accién u omisién
tipificada seran responsables también, los empleados o empleadas publicos encargados de hacer
cumplir la presente ley cuando consientan o encubran su incumplimiento.

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones
gue, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.

4. Cuando sea declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afios no
emancipado o una persona con la capacidad modificada judicialmente, responderan,
solidariamente con él, de los dafios y perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores,
acogedores o guardadores legales o de hecho, segun proceda.

Articulo 47. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones prescribiran:
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a) Las leves, a los seis meses.
b) Las graves, a los dos afios.
¢) Las muy graves, a los cuatro afios.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a computarse desde el dia en que
se hubieran cometido. En las infracciones que constituyan el incumplimiento continuado de alguna
de las obligaciones impuestas por esta ley, el plazo se computard desde el dia en que hubiera
cesado la conducta infractora.

3. El plazo de prescripcion quedara interrumpido por la incoacion del correspondiente
procedimiento sancionador.

Articulo 48. Sanciones.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
correspondieran, por la comision de las infracciones administrativas tipificadas en la presente ley
se aplicaran las sanciones siguientes:

a) Sanciones principales: apercibimiento y multa.
b) Sanciones accesorias: suspension temporal de los derechos reconocidos en esta ley a la
persona infractora usuaria.

2. Carecen de naturaleza sancionadora:

a) La expulsién temporal de una persona usuaria de un equipamiento bibliotecario, que
podré llevarse a cabo en los supuestos de grave alteracion del servicio, incumplimiento de las
ordenes o instrucciones dadas por el personal bibliotecario, asi como para prevenir dafios a los
bienes y patrimonio bibliogréafico, pudiendo para tal fin solicitar el apoyo de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y de cualquier otra autoridad publica.

b) La obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios por la pérdida, destruccion o, en
general, la inutilizacién de los fondos bibliograficos u otros bienes muebles o inmuebles de los
centros y demas servicios del SIBIPA o que, en general, sea consecuencia del incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esta ley.

3. Tipos de sanciones:

a) Las infracciones calificadas como leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de
hasta 3.000 euros. Se podra imponer como sancién accesoria la suspension de los derechos de la
persona infractora por un plazo de hasta seis meses.

b) Las infracciones calificadas como graves seran sancionadas con multa desde 3.001 euros
hasta 15.000 euros. Se podra imponer como sancion accesoria la suspension de los derechos de
la persona infractora por plazo de hasta un afio.

c) Las infracciones calificadas como muy graves seran sancionadas con multa desde 15.001
euros hasta 60.000 euros. Se podrd imponer como sancion accesoria la suspension de los
derechos de la persona infractora por plazo de hasta dos afios.
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4. Las sanciones que procediesen se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 36
g) de la presente ley.

5. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador
seran compatibles con la exigencia a la persona infractora de la reposicion de la situacion alterada
por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados que podran ser determinados por el 6rgano competente, debiendo, en este caso,
comunicarse a la persona infractora para su satisfaccion en el plazo que al efecto se determine, y
guedando, de no hacerse asi, expedita la via judicial correspondiente.

Articulo 49. Graduacién de las sanciones.

La cuantia de las sanciones administrativas fijadas en el articulo anterior se graduara de
acuerdo con la intencionalidad, el beneficio econémico que se obtenga o pretenda obtener, la
importancia del bien y la naturaleza del perjuicio ocasionado.

Articulo 50. Prescripcién de las sanciones.
1. Las sanciones prescribiran por el transcurso de los siguientes plazos:

a) Las impuestas por infracciones leves: un afio.
b) Las impuestas por infracciones graves: dos afios.
) Las impuestas por infracciones muy graves: cuatro afos.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la sancion. Se interrumpira la
prescripcion por la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucion,
volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor.

Articulo 51. Medidas preventivas.

El personal de las bibliotecas esta facultado para pedir identificacion a aquellas personas
gue, con su comportamiento o actitud, incumplan las normas generales de la biblioteca o las
especificas de cada servicio. Estas personas podran ser expulsadas temporalmente de la
biblioteca de conformidad con lo indicado en el articulo 48.2.a) de esta ley.

Articulo 52. Procedimiento sancionador.

1. El plazo para resolver y notificar la resolucién de los procedimientos sancionadores
incoados conforme a esta ley sera de doce meses.

2. La falta de resolucion y notificacion en plazo determinara la caducidad del procedimiento y
el archivo de las actuaciones.

TITULO IV
El fomento de lalecturay el libro en el Principado de Asturias
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Articulo 53. Fomento de la lectura.

1. La lectura debe ser amparada, promovida y fomentada por las administraciones publicas
autonOmica y local, y muy especialmente por aquéllas competentes en materia educativa y
cultural.

Las bibliotecas aunaran esfuerzos en el desarrollo, mantenimiento y mejora de los habitos
de lectura, garantizando, en condiciones de igualdad, el acceso de toda la ciudadania a la cultura.

2. El fomento de la lectura se realizara a través de politicas educativas y culturales que
promuevan, favorezcan y faciliten su extension, postulando las bibliotecas publicas como centros
culturales al servicio de la comunidad.

Articulo 54. Objetivos de la politica de fomento de la lectura.

1. El objetivo prioritario de las politicas de fomento de la lectura que se promuevan en
Asturias seré el desarrollo de las capacidades lectoras de la poblacién infantil y juvenil y de los
sectores mas desfavorecidos, con especial atencién a las personas con discapacidad, asi como el
aprendizaje continuo de la ciudadania de cualquier edad, con especial atencion a las minorias
linglisticas, para favorecer su integracion.

2. Se prestara especial atencion a la potenciacion de los servicios y a las dotaciones
bibliogréficas de las bibliotecas con el objetivo de facilitar el acceso a la informacién y crear las
condiciones favorables para la formacién y el desarrollo de lectores y lectoras.

3. Entre las medidas concretas a desarrollar se incluiran, en cooperacion con las demas
administraciones publicas competentes, la creacion y utilizacién de instrumentos de andlisis con
perspectiva de género para conocer la realidad de la lectura y la situacién de las bibliotecas.

4. La Administracion del Principado de Asturias promovera el especial compromiso de los
medios de comunicacion, especialmente de los medios publicos audiovisuales, con el fomento del
habito lector e incentivara la colaboracién con los medios audiovisuales privados, promoviendo el
principio de igualdad entre mujeres y hombres y evitando cualquier forma de discriminacion.

5. Se tendran en cuenta la promocién y normalizacion de formatos y métodos accesibles,
como la lectura f4cil, el alfabeto braille, los soportes sonoros y digitales, asi como los productos de
apoyo basicos que faciliten el acceso a la lectura.

Articulo 55. Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura en lo relativo a las
politicas de fomento de la lectura.

1. Tal y como se regula en el articulo 13.1 de la presente ley, la Consejeria competente en
materia de bibliotecas aprobara, previo informe del Consejo Asturiano de Bibliotecas y Fomento
de la Lectura, el Plan de Actuacion Bibliotecaria y de Fomento de la Lectura.

Este plan se fundamenta en la consideracion de la lectura como una herramienta basica
para el ejercicio del derecho a la educacién y a la cultura, en el marco de la sociedad de la
informacion, subrayando el interés general de la lectura en la vida cotidiana de la ciudadania,
mediante el fomento del hébito lector.
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2. En lo relativo a la politica bibliotecaria general, el contenido del Plan se regula en el
articulo 13.3 de esta ley.

3. En lo relativo al fomento de la lectura el Plan contemplara los siguientes aspectos:

a) Andlisis para conocer la realidad de la lectura en Asturias en el momento de su
aprobacion.

b) Incorporacion de medidas de fomento de la lectura entre la poblacion infantil y la
juvenil, asi como entre las minorias linglisticas para facilitar su integracion y entre los sectores
mas desfavorecidos socialmente, con especial atencion a las personas con discapacidad. Se
contemplaran medidas para facilitar el aprendizaje de las personas de cualquier edad.

c) Especial atencibn a la promocion y normalizacion de formatos y métodos
accesibles, como la lectura facil, el alfabeto braille, los soportes sonoros y digitales, si como los
productos de apoyo basicos que faciliten el acceso a la lectura.

d) Atencién especial a la promocion de la lectura en las lenguas propias de Asturias, el
asturiano y el gallego-asturiano o eonaviego.

e) Medidas de colaboracion con el sector librero asturiano para el desarrollo de
acciones de fomento de la lectura entre la ciudadania.

f) Medidas de apoyo a la creacién y desarrollo de las ferias del libro o sectoriales
relacionadas con el mundo del libro, la lectura y las bibliotecas.

g) Medidas de evaluacion y seguimiento que permitan valorar los logros alcanzados e
introducir las mejoras necesarias en sucesivos planes.

Articulo 56. Medidas de promocién de los autores.

1. La Consejeria competente en materia de cultura desarrollara campafias de promocion de
los autores asturianos que se expresen en alguna de las lenguas propias de la comunidad, el
asturiano y el gallego-asturiano o eonaviego, asi como en castellano.

2. A tal efecto, se mantendra un sistema de premios a favor de los autores de los principales
ambitos de la actividad literaria, cultural, cientifica y técnica, pudiendo establecerse otras medidas
de apoyo a los autores.

3. Se promovera, en colaboracibn con otras instituciones culturales, la proyeccion
internacional de las lenguas propias de Asturias y de sus autores.

4. La Consejeria competente en materia cultural prestara especial atencién a las
conmemoraciones de los autores asturianos que se expresen en las lenguas propias de la
comunidad, el asturiano y el gallego-asturiano o eonaviego, asi como de autores asturianos que
se expresen en castellano.

Articulo 57. Medidas de promocion de la industria editorial y del comercio del libro.
1. La Consejeria competente en materia de cultura establecera lineas de apoyo y ayuda a la

industria y al comercio del libro en Asturias, para garantizar la pluralidad y la diversidad cultural y
facilitar el acceso a la lectura en consideracion a los valores culturales que el libro representa 'y a

28



su importancia industrial y econdmica. Estas lineas de ayuda tendran en cuenta a las librerias no
s6lo como lugares de venta de libros, sino también en su calidad de agentes culturales.

2. La administracibn autondmica asturiana contribuira a la expansion nacional e
internacional de la industria asturiana del libro, mediante acciones como la participacion en ferias
nacionales e internacionales relacionadas con el libro o el fomento de la asistencia de las
empresas asturianas del sector del libro a las mismas en el exterior y la apertura de nuevos
mercados.

Disposicion adicional primera. Coordinacion de colecciones.

La Universidad de Oviedo, la Administracion del Principado de Asturias y el Real Instituto de
Estudios Asturianos establecerdn conjuntamente una coordinacion en la politica de compras y la
formacion de las colecciones bibliograficas que mantienen las mencionadas instituciones,
adoptando las medidas convenientes para garantizar el mejor servicio a la labor investigadora y al
publico y una gestién eficaz de los recursos de que dispongan.

Disposicion adicional segunda. Biblioteca de la Junta General del Principado de Asturias.

Por acuerdo del 6érgano competente, la Biblioteca de la Junta General del Principado de
Asturias podrd instar su declaracion como biblioteca integrante del SIBIPA.

Disposicion adicional tercera. Plan de Actuacion Bibliotecaria y Fomento de la Lectura.

La Consejeria competente en materia de bibliotecas aprobard el Plan de Actuacién
Bibliotecaria y Fomento de la Lectura del Principado de Asturias en el plazo maximo de tres afios
desde la entrada en vigor de la ley, incluyendo en el mismo el Mapa de Bibliotecas Publicas de
Asturias y el Directorio de Bibliotecas de Asturias.

Disposicion adicional cuarta. Convenios de colaboracion para integracion de bibliotecas en la Red
de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias.

1. El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de bibliotecas, aprobara en el plazo maximo de un afio desde la entrada
en vigor de la ley el convenio tipo a suscribir con las entidades locales para la incorporacién de
sus equipamientos a la Red de Bibliotecas del Principado de Asturias.

2. En el plazo méaximo de tres afios desde la aprobacién del convenio tipo deberan revisarse
y ajustarse al modelo todos los convenios existentes a la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion adicional quinta. Normas internas de funcionamiento.

En el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la ley, los centros integrantes de la
Red de Bibliotecas Publicas del Principado de Asturias deberdn establecer normas internas de
funcionamiento, las cuales deberan de ajustarse a modelo aprobado previamente por la
Consejeria competente en materia de bibliotecas, oido el Consejo Asturiano de Bibliotecas y
Fomento de la Lectura.

29



Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

En todo cuanto se oponga a lo previsto en esta ley, quedan derogadas a la entrada en vigor
de la misma el Decreto 65/1986, de 15 de mayo, por el que se establecen las normas generales
de actuacion del Principado de Asturias para la promocién y coordinacion de servicios
bibliotecarios (Boletin Oficial del Principado de Asturias n® 142, de 19 de junio de 1986) y la
Resolucion de 25 de febrero de 1987, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, por la
gue se aprueba el Reglamento de Bibliotecas y Casas de Cultura del Principado de Asturias
(Boletin Oficial del Principado de Asturias n° 68, de 24 de marzo de 1987), asi como todas las
disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comunidad Auténoma, que
se opongan a lo previsto en la misma.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

1. Se autoriza al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para dictar cuantas
disposiciones fuesen necesarias en aplicacién y desarrollo de esta ley.

2. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de
Gobierno aprobara el reglamento de composicion, organizacién y funcionamiento del Consejo
Asturiano de Bibliotecas y Fomento de la Lectura y el de su Comisién Técnica.

3. En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo
de Gobierno aprobara el reglamento de desarrollo de esta ley en lo relativo a lo contemplado en
los articulos 17, 23, 32 y 35 de la misma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.
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