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& Libertades
® Pensemos con ell@s no por ell@s

Creo que los afios que han pasado para cambiar las leyes referentes a la infancia y
adolescencia, dice mucho de lo que a la sociedad le importan estas personas y su
colectivo. No sé si para adecuar las leyes se van a "poner en sus zapatos", de poco sirve
que la cambien si es para beneficio nuestro ,0 sea, de las personas adultas. El Concejo en
el que vivo es de unos 10000 habitantes. creo que es un pequefa representacion de como

viven nin@s y adolescentes en Asturias. Aqui cada ambito funciona por su lado,
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Educativo, Ayuntamiento, G.C., Servicios sociales, OlJ, Policia Local... creo que serfa muy
favorable una coordinacion entre todo estos colectivos para beneficio de cualquier
nin@/adolescente de Asturias. Trabajen en los Centros educativos (creo que es el Unico
entorno en que los padres/madres pondriamos menos trabas) con Talleres, Educacion
social, emocional, valores... porque si no, seguiran dependiendo de la familia que les haya

tocado nacer. Gracias por dejarme exponer mi opinion personal como ciudadana.

2021-09-10
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

INFORME PROPUESTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE INFANCIA' Y ADOLESCENCIA

PRIMERO.- El articulo 9.2 a) del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias
establece que las instituciones de la Comunidad Auténoma velaran especialmente por
garantizar el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de cuantos
residen en el Principado de Asturias y en el articulo 10.24 y 25 se establece que el
Principado de Asturias tiene la competencia exclusiva en asistencia y bienestar social, asi
como la proteccién y tutela de menores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.6°
y 82 de la Constitucion.

SEGUNDO.- De acuerdo con lo previsto en el Decreto 84/2019, de 30 de agosto, por
el que se establece la estructura orgénica basica de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar, modificado por el Decreto 38/2020, de 2 de julio, corresponde a esta Consejeria,
a través de la Secretaria General Técnica la elaboracién de disposiciones que corresponda
dictar o proponer a la Consejeria.

Desde la Direccion del Instituto Asturiano para la Atencién Integral a la Infanciay a
las Familias se propone la tramitaciéon del Anteproyecto de Ley del Principado de Asturias
de Infancia y Adolescencia, con el objeto de garantizar el adecuado ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y desarrollar las competencias en materia de
proteccién de personas menores de edad, dotando a la Comunidad Auténoma de un
marco juridico que garantice el bienestar de la infancia y la adolescencia y su desarrollo
integral.

Este Anteproyecto de ley garantiza atender tanto a las necesidades que ya venian
existiendo, como a las que han ido surgiendo en tiempos mas recientes, ademas es una ley
basada en la promocién de los derechos y en la prevencidn, con especial atencidon a las
situaciones de riesgo y a las personas menores en situacién de mayor vulnerabilidad. Este
Anteproyecto de ley también ‘incorpora la regulacién de los derechos que asisten a las
personas menores de edad y define el dmbito competencial de la Administracion del
Principado de Asturias en esta materia, creando escenarios para la participacion infantil.

TERCERO.- E! articulo 32.1 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracién, prevé que el procedimiento de elaboracion
de disposiciones administrativas de caracter general se iniciard por resolucion motivada
del titular de la Consejeria que ostente la competencia en la materia respectiva, por
iniciativa propia o a propuesta de los distintos centros directivos de la misma.

En consecuencia, por la presente
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

PROPONGO

PRIMERO - Iniciar el procedimiento para la elaboracién del Anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia.

SEGUNDO.- Que el procedimiento se tramite por la Secretaria General Técnica con

arreglo a lo establecido en el Capitulo V de la citada Ley del Principado de Asturias 2/1995,
de 13 de marzo.

Ovied@ a 19 de enero de 2022

A la Secretaria General Técnica
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

Expte.: DG/7/2021

Resolucién de 20 de enero de
2022 por la que se dispone el inicio
de la tramitacion del
anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de Infancia
y Adolescencia

Por el Instituto Asturiano para la Atencidn Integral a la Infancia y a las Familias adscrito
a la Direccidn General de Servicios Sociales y Mayores, se propone el inicio del
procedimiento para la elaboracién de la disposicion de cardcter general, forma de

Ley, del Anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El arficulo 9.2 a) del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias establece que las instituciones de la Comunidad Autonoma velardn
especialmente por garantizar el adecuado ejercicio de los derechos y deberes
fundamentales de cuantos residen en el Principado de Asturias y en el articulo 10.24 y
25 se establece que el Principado de Asturias fiene la competencia exclusiva en
asistencia y bienestar social, asi como la proteccién y tutela de menores, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 149.1.6° y 8° de la Constitucion.

SEGUNDO.- De acuerdo con lo previsto en el Decreto 84/2019, de 30 de agosto,
por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de Derechos
Sociales y Bienestar, modificado por el Decreto 38/2020, de 2 de julio, corresponde a
esta Consejeria, a través de la Secretaria General Técnica la elaboracion de
disposiciones que corresponda dictar o proponer a la Consejeria.

Desde la Direccion del Instituto Asturiano para ia Atencion Integral a la Infancia
y a las Familias se propone la tramitacién del Anteproyecto de Ley del Principado de
Asturias de Infancia y Adolescencia, con el objeto de garantizar el adecuado gjercicio
de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes y desarrollar las competencias en
materia de proteccién de personas menores de edad, dotando a la Comunidad
Auténoma de un marco juridico que garantice el bienestar de la infancia y la
adolescencia y su desarrollo integral.

Este Anteproyecto de ley garantiza atender tanto a las necesidades que ya
venian existiendo, como a las que han ido surgiendo en fiempos mds recientes,
ademds es una ley basada en la promocién de los derechos y en la prevencién, con
especial atencidn a las situaciones de riesgo y a las personas menores en situacién de
mayor vulnerabilidad. Este Anteproyecto de ley también incorpora la regulacién de los
derechos que asisten a las personas menores de edad y define el dmbito
competencial de la Administracidon del Principado de Asturias en esta materia,
creando escenarios para la participacion infantil.

TERCERO.- El articulo 32.1 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion, prevé que el procedimiento de
elaboracién de disposiciones administrativas de cardcter general se iniciard por
resolucion motivada del fitular de la Consejeria que ostente la competencia en la
materia respectiva, por iniciativa propia o a propuesta de los distintos centros
directivos de la misma.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

En consecuencia, por la presente

RESUELVO

PRIMERO - Iniciar el procedimiento para la elaboraciéon del Anteproyecto de
Ley del Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia.

SEGUNDO.- Encomendar su tframitacién a la Secretaria General Técnica con
arreglo a lo establecido en el Capitulo V de la citada Ley del Principado de Asturias
2/1995, de 13 de marzo.

Oviedo 20 de enero de 2022
LA CONSEJERA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

Melania Alvaréz|Garcia

A la Secretaria General Técnica
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

Asunto: Resolucién por la que se constituye
un grupo de trabajo para elaborar un
borrador de Anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de la Infancia

y la Adolescencia

Fecha: 13 de septiembre de 2021

RESOLUCION

El articulo 39 de la Constitucion Espafola sefiala que los poderes publicos tienen
que asegurar la proteccién social, econdmica y juridica de la familia, y establece que los
ninos, ninas y jdvenes gozardn de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales

que velan por sus derechos.

La Convencién sobre los derechos del nifo, ratificada por Espafa el 30 de
noviembre de 1990, es, sin duda, la norma mds importante, en los dmbitos social y juridico,
con respecto a la infancia y adolescencia, y supuso gue las legislaciones internas de los
estados se adecuaran incorporando sus principios y garantizando su desarrollo vy

seguimiento.

La Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor junto
con las previsiones contenidas en el Cédigo Civil, constituyen las normas estatales de
referencia en relacién con los derechos de la infancia. Al margen de las normas
anteriormente resefadas, tienen importancia dentro del sistema de proteccién a la
infancia otras normas estatales como la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional; la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Viclencia de Género; la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, en lo que se
refiere a menores extranjeros; la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, la ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la

infancia y a la adolescencia frente a la violencia, ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se

Cr Alférez Provisional, SN, 33005 OVIEDO



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica y también a nivel procesal destaca la Ley 1/2000, de
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y cabe mencionar igualmente la Ley 15/2015, de 2 de
julio, de jurisdiccion voluntaria vy la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

También, son muchos los acuerdos internacionales que, desde entonces, han
conformado el ordenamiento juridico, entre los cuales destacan la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, ratificada por
Espafia el 23 de noviembre de 2007; el convenio relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento, la ejecucidn y la cooperacidn en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccidén de los nifios, de 28 de mayo
de 2010, ratfificado el 6 de septiembre de 2010, y el Convenio Europeo sobre el ejercicio
de los derechos de los nifos, de 25 de enero de 1996, ratificado por Espafia el 18 de
diciembre de 2014.

En el dmbito de la responsabilidad penal de las personas menores de edad, la
regulacidon material del sistema es de cardcter estatal y se encuentra establecida en la
Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, y su reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1774/2004, de 30 de

julio.

La Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor
debe ser actualizada para recoger el nuevo marco normativo que después de 26 anos
en vigor ya que no desarrolla en el dmbito autondmico las importantes reformas

legislativas citadas.

Por ello, la Consejera de Derechos Sociales y Bienestar acuerda constituir un grupo
de trabajo eminentemente juridico para sentar las bases de una futura ley de infancia y
adolescencia donde se cambie el paradigma de proteger a los niflos como personas

vulnerables por la idea de defender a los nifios como personas tifulares de derechos.

C/ Alférez Provisional, SN, 33005 OVIEDO
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Este grupo de trabajo se constituye como un drgano colegiado cuyo régimen

juridico se ajusta a las normas contenidas en el articulo 15 vy siguientes de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto,

RESUELVO

PRIMERO.- Constituir un grupo de trabajo para elaborar un borrador del proyecto de Ley

de Infancia y Adolescencia que tendrd la siguiente composicion:

D. Jorge Cardona Llorens, Catedratico de Derecho Internacional Pudblico en la

Universidad de Valencia.

D. Benito Alaez Corral, Catedrdtico Derecho Constitucional Universidad de
Oviedo.
D. Jorge Ferndndez del Valle, Catedrdtico Intervencion Social de la Universidad de
Oviedo.
DAa. Dolores Palacios Gonzdlez, Profesora Derecho Civil de la Universidad de

Oviedo.

D. Marcos Loredo Colunga, Profesor Derecho Procesal de la Universidad de
Qviedo.

Dfia. Marta del Arco Fernandez, Directora del Instituto Asturiano para la Atencidn
Integral a la Infancia y a las Familias.
Dfa. Sonia Ferndndez Ferndndez, Presidenta Comisidon del Menor.

DAa. Antonia Fuentes Moreno, Letrada del Menor que actuard como secretaria.

SEGUNDO .- En funcién a los asuntos a tratar, se podrd convocar a las reuniones del grupo

de trabajo a ofras personas que se estime oportunas en atencién a sus competencias

especificas y experiencia en la materia.

TERCERO.- El grupo de frabajo dispondrd de un plazo de seis meses desde el comienzo de

sus trabajos para realizar la propuesta de borrador de la ley, sin perjuicio de que por

razones justificadas, se considere procedente la ampliacién de dicho plazo por el periodo

de tiempo indispensable para poder concluir su cometido.

C/ Alférez Provisional, $/N. 33005 OVIEDO
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CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

CUARTO.- Una vez finalizado el objeto para el que fue creado el grupo de trabajo
procederd a la remisidon del borrador del texto del Anteproyecto de ley a la Consejera de

Derechos Sociales y Bienestar.

QUINTO- Las personas integrantes del grupo de frabajo no percibirdn retribuciones
econdmicas ni indemnizacion alguna por su participacién en dicho grupo, al igual que

aquellas otras personas que puedan asistir a alguna de sus reuniones.

Oviedo, 13 de septiembre de 2021.
LA CONSEJERA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR.

Melania Alvarez|Garcia

C/ Alférez Provisional, SN, 33005 OVIEDO
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Intvyoduccidon

Enero 2022

En septiembre de 2021 desde la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del Principado de Asturias se
concretaba la propuesta de realizar una consulta masiva a la infancia y adolescencia asturianas para conocer

sus opiniones de cara a la elaboracion de una Ley Autondmica de Infancia.

A mediados de octubre se invitaba a todos los ayuntamientos asturianos a realizar esta consulta, facilitando
una herramienta general de consulta y un video explicativo sobre lo que es una ley y un proceso participativo

de consulta para su elaboracion.

Se establecio un periodo de dos meses para la recogida de informacion por parte de grupos de participaciéon
infantil y adolescente en los municipios con grupos activos de este tipo; entidades y asociaciones de infancia;
centros de proteccion de “menores”; e incluso con la colaboracién de algunos centros educativos en el caso de

municipios que no cuentan alin con grupos de participacion infantil.

De entre las muchas opciones posibles, y dado que apenas hay referentes en este tipo de consultas a nivel
autonomico o estatal, se planted dividir todas las posibles aportaciones a la Ley entres grandes bloques: Dere-
chos de la Infancia; Prevencion; Proteccion de los nifos, ninas y adolescentes. Se presenté en cada bloque un
listado: uno de derechos, otro de recursos de prevencién actualmente existentes en Asturias y otro de recur-
sosy factores de Proteccién, de modo que, los nifos, nifas y adolescentes pudiesen tener un listado amplio de
temas relacionados con estos tres ambitos .Se les pedia que los valorosen por nivel de importancia que tenian
para ellos vy ellas (atin cuando no los conociesen directamente) vy luego se planteaban preguntas abiertas en
cada bloque para que hiciesen los comentarios, propuestas y aportaciones que, una vez ubicados en el marco

de los temas de la Ley, quisieran hacer.

El 23 de diciembre de 2021 se cerrdé finalmente el plazo de recogida de la consulta.

Presentamos a continuacion los resultados.

?
1 (@)
unicef €
GOBIERNO DEL e — e ez
Los Glayus

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES
Y BIENESTAR



https://youtu.be/iMGMgn20puU

Datos gene\ra\es
de \a ConguHa

ftacen apor—\-aciones losg municipios de:

»  Avilés

»  Bimenes

»  Boal

»  Cabranes

»  Candamo

»  Cangas del Narcea
»  Cangas de Onis
»  Carreno

» Castrilléon

»  Castropol

»  Coafha

»  Colombres

» Colu nga

»  Corvera

»  Gijon
Asociaciones:

»  Centro Trama

»  Fundacion Secretariado Gi-
tano

»  Fundacion Vinjoy

»  Centro Don Orione (Llanes)
»  Fundacion Siloé

»  Aldeas Infantiles

» Ciéritas,
(Oviedo)

»  Asociacion Alfalar (Oviedo)

Proyecto  Alba

»  Asociacion El Patiu (Llanesy
Colombres). (Colombres: 5
chicas y 7 chicos, de 6 a 15
anos; y Llanes: 19 chicas vy
18 chicos de 12 a 17 anos).

s
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»  Grado

»  Grandas de Salime
» |bias

» lllano

»  Langreo
» Laviana
»  Lena

»  Llanes

»  Llanera
»  Norena
»  Qviedo
»  Parres

»  Tineo

»  Vegadeo

»  Villaviciosa

Centyos educativos:

En el caso de municipios que no
cuentan con grupos de participa-
cion infantil y adolescente la infor-
macion fue recogida en vy por los
centros educativo:

»  Colegio Aurelio Menéndez
(Ibias)

»  Colegio Poeta Antén de Ma-
ri-Reguera

»  Colegio San Félix

»  |ES Candas (Carrefo)

»  Academia “Suma”

unicef &

para cada infancia

Centyos vesidencia-
les de p\ro—\'eccién
de menoves:

»  Fundacion Hogar San José
»  Centro Campillin

»  Centro Colloto

»  Centro Villa Paz

»  CentroHumedal

»  Centro Villa Ana

»  Centro Larranaga

»  Centros Fundacion Cruz de
los Angeles (6 centros)

»  Centro Villalegre.

entidades
vecogiendo
informacién
También recogieron informacion

en los grupos de participacion que
dinamizan las entidades:

»  Blinca(Tineo)

»  Cruzde los Angeles (Colunga
y Villaviciosa)

»  Cometa Verde (Cabranes vy
Llanera)

»  Caracola (Corvera)

»  Asociacion Los Glayus

)

Asociacion
Los Glayus
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® Municipios

@ Centros residenciales de
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» Asociaciones
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Nifios Nifias Chicos Chicas Nifios Nifias Chicos Chicas
Primaria Primaria Secundaria  Secundaria Primaria Primaria Secundaria  Secundaria

Centvos Asociaciones

— Yesidenciales — — ge infancia
de proteccion
de menoyves
Nifios y Nifasy Nifios y Nifasy
chicos chicas chicos chicas

Sobre la participacion:

» {un total de 30 municipios!

» Pavticiparon nifos, hinas y adolescentes emve Sy
13 anos. {Un total de 1.394 participantes, 326 chi-
cas \y 668 chicos!

» 14 Gentos residenciales de pro—\-ecciév\ de menoves

» 9 asociaciones

» S cenrvos educativos
» § entidades vrecogiendo informacién
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Conclusioneg
de la ConguHta

- Sobye la denominacion:

La consulta preguntaba en primer lugar el modo en que nifos, nifas y adolescentes quieren que la Ley se

refiera a ellos/as en su texto.

Para una Ley de Infancia, y aunque no todos y todas opinan lo mismo, la forma en la que quieren que la Ley se
refiera a ellos en su texto es “ninos, ninas y adolescentes’. Es la opcion mas abundante con diferencia. Si bien en
algunos casos prefieren “menores” o “personas menores de 18 anos” al considerar la expresion “menores” mas

inclusiva para las personas “no binarias” por ejemplo.

No obstante, el término mayoritario es “nifos, nifas y adolescentes” que hace alusion a lo que con naturalidad

utilizan en sus expresiones cotidianas y con lo que mas se identifican.

Sobye el AmbiHo de Devechos:

Como seflalamos mas arriba, en este primer bloque de los tres que componian la consulta, se presenté un
listado con 21 derechos de los mas conocidos por los ninos, ninas y adolescentes para que puntuasen los que
les parecian mas y/o menos importantes. Los grupos podian dar un puntuacién (3 puntos para lo mas impor-
tante, 2 puntos para lo intermedio, y 1 punto paralo menos importante) acadaderechoy siqueriany les daba
tiempo, explicar los motivos de sus valoraciones o de alguna de ellas. También habia preguntas abiertas para
que anadiesen mas derechos que echasen en falta y para hacer aportaciones sobre lo que les parecia que la

Ley deberia recoger en relacion a los derechos de la infancia.
Estas fueron las conclusiones:

»  Unade las conclusiones que aparecen con més fuerza durante todo el proceso de consulta en este ambito
es que NNAs consideran sus derechos como algo muy importante.

»  Haydiferencia entre los grupos de participacion infantil y adolescente que estan acostumbrados a mane-
jarse con la Convencion de Derechos del Nino vy los grupos para quienes esta informacion no de manejo
habitual. Pero ha quedado patente que para todos y todas se trata de algo muy importante que debe ser
cumplidoy respetado totalmente.

»  Losderechos de NNAs son algo muy importante paray desde el punto de vista de los propios nifios, ninas

y adolescentes.
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»  Pero, senalan coninsistenciay coherencia: para que estos derechos se desarrollen en la practica de la me-
jor manera posible es imprescindible escuchar a los propios nifios, nifias y adolescentes (lo cual también

es, ademas, un derecho de la infancia).

» Y para que la infancia pueda participar de manera, dicen “natural” es necesario desarrollar procesos de
participacion infantil desde las edades més tempranas, de modo que se aprenday se adquiera la costum-
bre, el hdbitoy sobre las dindmicas v la cultura de la participacion .

»  Recomiendan en este sentido, que la Ley impulse grupos de participacion infantil y adolescente en todos
los municipios, para que todos los nifos y nifias tengan oportunidad de participar en las zonas donde vi-
ven. Desde los centros residenciales de menores centran sus propuestas en el mayor desarrollo posible
de la participacion en el dia a dia de esos espacios.

»  Ahondando en el dmbito participativo podriamos decir que esta es la principal critica que una y otra vez
(ha pasado ya en numerosas consultas y debates con grupos de participacion infantil) hacen también al
sistema educativo: le achacan una importante falta de escucha a la infancia y adolescencia en el dia a dia
de los centros educativos; critican unos procesos de ensefanza-aprendizaje muy poco o nada participa-
tivos, cuando ademds consideran que serian las claves para una educacion mas dindmica, mas eficaz, mas

conectada con lavida real,y més favorecedora de un buen clima escolar.

Derechos que “echan en falta”:

» Ala dignidad
»  Alavidasocial

» A la lgualdad/lgualdad de oportunidades (aunque saben que la Convencién dice que los derechos son
para todos y todas los niflos/as, consideran que faltaria explicitar un derecho a la igualdad de oportunida-
des para todos los nifios y nifas; en algunos casos hacen mencion a las desigualdades entre zona rural y

zona urbana, o entre chicos y chicas por ejemplo en el ambito del deporte entre otros...)
»  Derecho explicito a poder tener parte en procesos de toma de decisiones (no solo ser escuchados/as)
»  Aparticipar en érganos con verdadera capacidad de decision/poder.
»  Enuncaso, desde uninstituto, mencionan el derecho de huelga en todos los niveles (cursos).

»  Derecho a decidir sobre la esfera personal (ropa, etc). (En este derecho inciden mas NNAs de los centros
residenciales de menores, que también mencionan el derecho a llevar una vida lo mas parecida posible a

NNAs que no viven en los centros).
»  Derecho aser felices y no sufrir.

» Y desde un grupo mencionan el derecho al voto.
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También mencionan que sus derechos deben garantizarse en todos los dmbitos (familiar, escolar, municipal...) y
que las personas adultas deben tener conocimiento y formacién/capacitacion en relacion a los derechos de la

infancia para el cumplimientoy buen desarrollo de los mismos.

Hacen una apreciaciéon, un matiz tan sutil como importante: que los nifios y ninas puedan desarrollar, elaborar

y expresar sus pensamientos como ninos, ninas y adolescentes y que eso sea lo que puedan transmitir a los/las

adultos/asy lo que los/las adultos deben hacer el esfuerzo de comprender.

También dicen que los derechos estan bien, que hay muchos y cubren mucho espectro de necesidades, pero que

es importante concretar pues los consideran muy generalistas. Se deben concretar en el didlogo con la infancia

y en las actuaciones concretas, por ejemplo el derecho a la participacion se concreta entre otras cosas con los

grupos de participacion infantil reales que hay en muchos municipios.

Yaeneste dambito esa es una de sus propuestas (anteriormente mencionada), que haya grupos de participaciony

planes de infancia en todos los municipios de Asturias.

Proponen ademas en esta apartado de derechos:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Una mayor atencién al tema del racismo.
Mas medidas, propuestas y actuaciones contra la pobreza infantil (y actuaciones estratégicas en diversos

momentos que impidan llegar a esas situaciones de pobreza).

Para paliar un poco la desigualdad de oportunidades entre zonas rurales y zonas urbanas proponen que
se favorezca e impulse més el transporte publico de modo que puedan desplazarse y acceder a recursos
de suinterés o necesidad.

Que los derechos de lainfanciay la importancia de la participacion infantil se conozcan mas en la comuni-
dad, entre la ciudadaniay asi sea més apoyaday puesta en valor.

Que alos nifos y ninas se les facilite informacién completa, claray escrita en lenguaje amigable sobre los
asuntos que les conciernen (Ley de violencia hacia la infancia, planes infancia, Ley de Infancia, etc).
Ensenar a los adultos/as a escuchar a NNAs, talleres de escucha y comunicacion, pero en clave empaética.
Como dicen en alglin grupo “no basta con que nos escuchen lo que decimos, tienen que entender lo que
sentimos para comprendernos’.

Hacer esfuerzos para dar a conocer mucho mas la Convencion de derechos del Nifio/a, también entre la
poblacion infantil no solo para adultos/as de todos los &mbitos.

Mas oportunidades en el dmbito de la cultura, facilitando y promoviendo actividades gratuitas para la
infancia. Y algo similar proponen para el &mbito de los deportes.

Proteccion de los menores migrantes, pero también desarrollar trabajos y propuestas para promover y

hacer real lainterculturalidad y la convivencia entre culturas.
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»  Danmuchaimportancia, y se repite también en los ambitos de Prevencion y Proteccion, al tema de la Sa-
lud Mental infantil/adolescente, y piden mas recursos y mas psicoélogos en centros de Salud e incluso en

centros educativos o en relaciéon con los centros de menores.

»  Consideran que este tipo de atencion para la infancia/adolescencia actualmente deberia ser algo asi como

las propias revisiones pediatricas.

»  Pidenquelaleyde Infanciatrate el tema del descanso en el ambito escolar, pues sus jornadas entre las clases y
luego las tareas escolares se hacen muy largas, no solo durante la semana sino que incluso afecta a su derecho

al descanso, al juego y al ocio/tiempo libre durante los fines de semana e incluso durante las vacaciones.

» Insisten en laimportancia del trato no violento ni discriminatorio hacia la diversidad (principalmente se-

xual, pero no solo).

»  Dicen que se desconoce bastante en la sociedad, y entre la infancia, lo que son'y cémo funcionan los “cen-
tros de menores” y que habria que hacer mayores esfuerzos para facilitar una mejor vida social de NNAs

que viven en estos centros.

»  Frente a la digitalizacion proponen fomentar/favorecer mas el encuentro cara a cara, las actividades al

aire libre, el movimientoy el contacto con la naturaleza.

Como derechos menos valorados sefialar:

»  Aparticipar en asociaciones.
»  Aparticipar en lavida publica de pueblos y ciudades.

»  Alaciudadaniadigital.

Son los que més veces salieron como menos importantes. Llama un tanto la atencion, pero entendemos que,
tal como explicaron en algiin grupo, no ven en la practica, ni siquiera desde los grups de participacion a NNAs
formando parte de asociaciones (una cierta contradicciéon con la Convencion de Derechos del Nifo respecto al
derecho de asociacion), y en cuanto a la participacion en la vida publica sobre todo se da la que realizan desde
los grups para la comunidad pero no suele haber participacién conjunta entre asociaciones locales, vecinos/as y
nifos/as (por lo que en alglin momento también hablan de hacer mas actividades intergeneracionales, y en este
sentido, siguiendo a Roger Hart vy su escalera de la participacion, fomentar méas el que las asociaciones puedan
contar mas con la participacion de la infancia junto a ellos/as en sus actuaciones, pero para esto como decian
los propios ninos y ninas, falta que se les escuche de manera empéticay comprensiva, y que se conozca entre la

poblacion tanto la Convencion como la importancia de la participacion infantil).

Enrelacién a la ciudadania digital no llegamos a escuchar directamente alguna explicacion concreta al respecto,

y solo manejamos esos otros comentarios en los que hablan de la importancia de verse cara a cara, de hacer las

cosas en sus espacios (centros educativos, barrios, pueblos, etc).
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- Ambito de Prevencidn:

Sigue la misma estructura de consulta que el ambito anterior: una lista de 29 factores y/o recursos de Pre-
vencioén actualmente existentes en Asturias, con la finalidad de que los chicos y chicas los valorasen entre 3
puntos y 1 punto para ver la importancia que este tipo de propuestas y actuaciones pueden tener desde su
punto de vista (incluso cuando no se conocen bien, con una breve explicacion de la persona adulta que reco-
gia la informacion se esperaba Uinicamente una primera impresion sobre cada recurso). Como en el apartado
anterior podian simplemente dar una valoracién numérica y/o hacer apreciaciones sobre cada aspecto que
libremente quisieran en cada grupo. Después habia unas preguntas abiertas para ver si echaban algun otro

recurso en este ambito y si querian hacer alguna aportacion explicita a la Ley en relacién a este bloque.
Estas fueron las aportaciones:

Hay bastante reiteracion en que no son o no consideran agentes, recursos o factores de prevencion: los veci-
nos y vecinas, las personas adultas que no son personas de confianza. Luego ya un poco menos pero también
se repiten bastante: los programas de consumo, los planes de drogas y en ocasiones los tutores/as (aunque sf

dicen que deberian serlo).

Silo son seguin sus opiniones: la familia, los amigos/as, las personas adultas de confianza, los planes de infancia, los gru-

pos de participacioninfantil, los centros educativos, los centros y programas de Salud, y los programas de coeducacion.
Propuestas en el ambito de la prevencién:

»  Ayudasy favorecimiento de méasy mejor transporte publico en el medio rural.

»  Talleres de escucha empaticay comunicacion para la comprension de la infancia.
»  Mas pediatras.

»  Mas psicélogos/as y atencion psicolégica a la infancia y adolescencia.

»  Impulsar mas formaciones para NNAs en: educacién emocional (también en adultos/as que estan con

NNAs), primeros auxilios, alimentacion saludable.
»  Potenciar laimaginacion de infantil (en vez de bloquearla o de homogenizarla).
»  Dibujos animados de calidad y méas adecuados.
»  Mayory mejor trabajo con la infancia en el ambito de la Seguridad Vial.

»  Contar con NNAs en la elaboracion de planes que les afecten (de movilidad, de seguridad ciudadana, de

juventud, etc., etc). y no solo en la elaboracion de planes de infancia.
»  Traducir alenguaje amigable con la infancia todos esos planes y normas que les afectan.

»  Generary poner en marcha mas espacios de encuentro para infancia y adolescencia, donde reunirse, ha-

blar, aprender, socializarse.
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»  Facilitar y promover méas espacios, tiempos y condiciones para jugar en las ciudades (el juego libre con
amigos/as no es tan facil en las ciudades por sobrecarga de agendas, horarios, por temores de las familias,

por falta de espacios seguros y adecuados...)
»  Mas programas de prevencién de violencia.
»  Quelos talleresy programas formativos en el ambito de prevencion sean mas dinamicos y practicos.

»  Enlos centros educativos: capacitacion de tutores/as para temas de convivencia, deteccion y prevencion
del acoso... Que los tutores/as y orientadores/as no cambien tanto de centro para poder desarrollar su
trabajoy fijar personas de referenciay confianza. Que el orientador/a estd mas a “pie de calle” y no tan “en-
cerrado” en su despacho. Que sus funciones y sus herramientas estén mas claras ya que aunque su figura
existe por Ley sin embargo todo cambia mucho de una persona a otra, hasta el punto de que no parece el

mismo puesto o trabajo.
»  Formacion en parentalidad positiva (o similar) para todas las personas que tengan hijos/as pero que sea practica.
»  Programas de Educacion Sexual desde Primaria.
»  Deportesy actividades accesibles para todos NNAs.

»  Mayorimplicacion de los Centros de Salud en el dmbito de la prevencion, también con labor més informa-

tivay pedagogica en el trato con los nifos y nifas y sobre todo con adolescentes.

»  Creacion de grupos de participacion infantil en todos los municipios y potenciaciéon de los mismos alli

donde ya existen.

Sefalar por Ultimo como dicen en un grupo: que todo esto son en realidad como piezas de un mismo puzle, todas
importantes, pero para que funcione todo en conjunto es precisa e importante la labor de coordinacién, revision,

capacitacion/formacion de forma permanente y que deberia ser una labor responsabilidad del Principado.

- Sobye el ambito de \a Proteccidn:

Eltercer vy Ultimo blogue sigue la misma estructura y planteamiento de los anteriores. Se ofrece una lista de 15
recursos/factores de Proteccion, muchos de ellos se solapan o repiten con los de Prevencién. Y se mantienen
las opciones de valorar entre 3 puntos y 1 punto cada uno de ellos, la opcién de explicar sus valoraciones y las

preguntas abiertas para hacer apreciaciones o aportaciones explicitas a le Ley.

Estos fueron los resultados de este apartado:

»  No ven como factores de proteccién la publicidad, los medios de comunicacion, los vecinos y vecinas, e
internety las redes sociales.

»  La totalidad de los grupos salvo uno, no explica por qué los vecinos y vecinas no resultan un factor ni de

Prevencion ni de Proteccion. La explicacion que da el tnico grupo que explicita esto es que no se conoce a
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»

»

»

»

los vecinos/as y no hay comunicacion, por lo tanto no hay interaccién, no hay referencialidad, no se cons-

truye confianza...

Los medios de comunicacién y la publicidad son &mbitos muy importantes, con presencia e influencia en
la vida de la gente, pero no van en la direccion adecuada para la prevencion ni para la proteccién de la
infancia. (Deberfa haber una regulacion, una proteccion y quizas incluso otras formas de desarrollo de la

creatividad en publicidad y en la forma de hacer television...)

Internet es tanto un enorme riesgo como una oportunidad. En este sentido, como es dificil de regular/con-
trolar, proponen sobre todo acompanamiento por parte de la familia o personas cercanas de confianza.
Pero, sostienen, que en muchos casos las familias saben menos o se manejan peor que nifos, ninas o sobre
todo que los/las adolescentes, por lo que resulta muy importante poner en marcha procesos de forma-
cién, informacion y capacitacion de esos/as adultos/as para que puedan hacer un buen acompafnamiento

alainfanciaen este terreno.

En cuanto a los factores de proteccion valoran con mayor puntuacién en general a la familia, los centros de
menores, los centros educativos, los centros y programas de Salud, los amigos y amigas, las personas adultas
de confianza, los cuerpos de seguridad del Estado (si bien en este caso sefialan que a veces no llegan a tiem-

po, que a veces generan problema mas que soluciony que sobretodo no escuchan a lainfancia/adolescencia).

Echanenfaltaenel listado un recurso muy importante: las asociaciones o entidades que trabajan con infan-

cia/adolescencia.

Propuestas:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Un mayor papel pedagdgico/educativo de los Centros de Salud.
Mas y mejor conexion a internet en las zonas rurales.
Maésy mejor transporte publico en las zonas rurales.
Formacion al profesorado en relacién a temas de acoso escolar.

Fomentar vy facilitar la practica de deportes sin vincularla a la competicion deportiva, sino al gusto por

hacer ejercicio.

Formacion en Derechos de la Infancia y participacion infantil para personal de clubes y centros de depor-

tes que trabajan con infancia.

Abrir siempre espacios de didlogo con NNAs cuando se pretendan poner medidas o recursos de protec-

cion en marcha.
Mayor formacién a nifnos, ninas, adolescentes y adultos sobre los derechos de la infancia.

Cuidado y revisién de los espacios mas destinados a la infancia para que estén en buen estado y asi evitar

al maximo accidentes.

Formaciony sensibilizacion “especial” de las personas que trabajan con NNAs.
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»  Acceso al defensor del menor desde los centros educativos.

»  Facilitar recursos tecnolégicos a las familias en situacion mas desfavorecida (para evitar la desigualdad

que se dio en el dambito escolar durante el confinamiento, por ejemplo).

»  Retirar la publicidad sobre apuestas deportivas de las marquesinas, los espacios publicos y las retransmi-

siones deportivas.

»  Maés informaciony en formatos adecuados vy atractivos para la infancia y adolescencia sobre todos estos

recursos de proteccion y prevencion para que NNAs puedan conocerlos y utilizarlos mejor.

»  Ensefar a“despejar” la informacion falsa que circula por redes sociales.

Aqui de nuevo se podria terminar con la sugerencia del grupo con el que cerramos el apartado anterior: la ne-
cesidad de revision permanente de todos los recursos y medidas, de formacion/capacitacion permanente de las
personas que trabajan en cada &mbito, y de coordinacion de todos esos recursos para multiplicar su eficiencia,

labor que sugieren deberia hacer el Principado.

Cerramos este informe de conclusiones con la reflexion de unas nifas de uno de los grupos, que resultan muy

pertinentes:

“Si Yos derechos no fueran importantes no se llamarian derve-
chos, se lamarian cosas, objetivos o algo agi. Si son devechos,
fenemos que tenerlos, no alcanzarios”
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BORRADOR del Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias.
PREAMBULO

La Constitucion Espafiola, en su articulo 39, dispone que los poderes publicos aseguran la
proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, resaltando, en su apartado 4, que los nifios gozaran
de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

En este sentido, son de destacar en el ambito internacional la Declaracién de Derechos del Nifio
de 1959 y, muy especialmente, la Convencion Universal de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por
Espafia el 30 de noviembre de 1990. Igualmente, debe hacerse referencia a la Observacion General
nam. 5 del Comité de Derechos del Nifio, que recomienda revisar de forma continua la legislacion
interna para garantizar el pleno cumplimiento de la Convencion. Las actuaciones deben tener en cuenta
los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos.

Desde 1981 hasta hoy, el Estado espafiol ha promulgado numerosas leyes que introdujeron
cambios sustanciales en la proteccion de los nifos, nifias y adolescentes.

En Espafia, el hito normativo fundamental para desarrollar el contenido de la Convencion fue la
adopcidn en el afio 1996 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y
de modificacidn parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuya intencién fue reflejar en
un texto normativo Unico los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La reforma de esta norma
operada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y la adolescencia y por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién
a la infancia y a la adolescencia, exige que las Comunidades Auténomas actualicen igualmente su
legislacion, y asi lo hizo ya el Principado de Asturias, con la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27
enero, de proteccion del menor que ha sido durante mas de veintisiete afios el marco de referencia de
la proteccion de los nifos, nifias y adolescentes.

Recientemente, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia, desarrolla actuaciones de sensibilizaciéon, deteccidon precoz,
prevencién, asistencia y proteccién frente a cualquier forma de violencia e incorpora importantes
modificaciones en el ordenamiento juridico, que también exige un desarrollo en la legislacion
autondmica.
Por otra parte, la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias, de
conformidad con el articulo 148.1.20 de la Constitucidon Espafola, establece en su articulo 10.1.24 y
10.1.25 la competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma “en materia de asistencia y bienestar
social”y “proteccién y tutela de menores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 y 8.2 de la
Constitucién”, entre la que se encuentra ineludiblemente la proteccién de los nifios, nifias vy
adolescentes.

La Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias, en este proceso de reconocimiento
progresivo de derechos y al amparo de las competencias reconocidas en el Estatuto de Autonomia,
aprobo la Ley de proteccion del menor en el Principado de Asturias, que fue una ley avanzada, puesto
que optd por una regulacion mas integral de promocion y desarrollo de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes para lograr su proteccion. No obstante, en los veintisiete afios transcurridos desde la
aprobacién de esta Ley, se han dado importantes cambios sociales e importantes modificaciones en la
legislacion estatal, que requieren una mejora de los instrumentos de proteccién juridica que hacen
necesaria su actualizacidn. De ahi la necesidad de adaptar la normativa vigente, ordenando medidas que
den solucién a las nuevas necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, regulando el ejercicio y la
promocion de los derechos que les protegen, reorganizando el sistema de proteccion, con especial
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atencién a la prevencion de situaciones de desproteccidn, precisando el ambito competencial de las
Administraciones publicas en el ambito del Principado de Asturias en esta materia y creando dérganos de
participacion infantil.

La elaboracidon de esta Ley se inicid con una consulta a nifios, nifias y adolescentes del
Principado de Asturias en los foros de participacion municipales, en centros de proteccidon, en centros
escolares y asociaciones juveniles. Una ley para los nifos, nifias y adolescentes pero contando con su
voz, en una escucha activa para tener en cuenta sus opiniones. Asi, el titulo de la Ley es suyo, y también
su peticion de dar formacion sobre los derechos de la infancia en el ambito educativo, sanitario o del
deporte ha sido atendida. En un grupo de participacion llegaron a la siguiente conclusién: “Si los
derechos no fueran importantes, no se llamarian derechos, se llamaria cosas, objetivos o algo asi. Si son
derechos, tenemos que tenerlos, no alcanzarlos”. Por eso, con esta Ley se garantizan los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, esos derechos que ellos ya saben que tienen.

El interés del Gobierno del Principado de Asturias por disefiar politicas sociales tendentes a
incrementar el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes y de involucrar a los poderes publicos y a la
ciudadania en este objetivo, se materializa en los distintos Planes de Infancia aprobados, donde se
establecen las medidas y objetivos, en linea con las tendencias actuales de atencién y proteccién a la
infancia y se contempla la colaboracidn de las distintas Administraciones publicas.

La presente Ley se sitla en el marco de la legislacion civil del Estado y de los Convenios,
Tratados y Pactos internacionales que vinculan directamente a nuestro pais, en especial, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y parte de la consideracidn de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
sociales, fuera del ambito exclusivamente familiar, y a la vez, como titulares de verdaderos derechos
subjetivos. La gran aportacion de la Convencién de los Derechos del nifio fue reflejar el cambio de
paradigma respecto del nifio y la nifla para que dejaran de ser considerados un objeto de proteccién y
fueran considerados sujetos de derecho, ciudadanos y ciudadanas plenos con sus derechos y
obligaciones.

Teniendo en cuenta que garantizar esos derechos es una tarea comun en la que deberan
colaborar los padres y madres, como titulares de la patria potestad, los tutores, la comunidad social en
general, y los poderes publicos, coordindndose las diferentes estructuras existentes, ya sean sanitarias,
educativas, judiciales o sociales, si bien estas ultimas, en la materia especifica de proteccién, deberan
limitar su intervencion a una actuacién subsidiaria, que se implementara en cuantas situaciones de
desproteccion se detecten.

Asimismo, esta norma proclama que toda intervencion de la Administraciéon del Principado de
Asturias debera regirse por el principio rector del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, en
su triple dimensién: como derecho sustantivo, como principio juridico interpretativo fundamental y
como norma de procedimiento, tiene como finalidad asegurar el respeto efectivo de todos sus derechos
y su desarrollo integral, orientando dicha intervencion a configurar la accién de proteccion en todos los
ambitos donde se desenvuelve la vida, tanto en el ambito familiar, como el escolar, deportivo, cultural,
sanitario, de los servicios sociales o de proteccion especifica en caso de victimas de violencia. Asegurar
un entorno familiar basado en la practica de la parentalidad positiva, bien en su familia de origen o en
otro nucleo familiar que reuna las condiciones de idoneidad, teniendo en cuenta las necesidades y
circunstancias de los nifios, nifias y adolescentes y siendo un instrumento de integracién social.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, mantiene dos
bloques perfectamente diferenciados; por un lado, lo que pudiéramos denominar tabla de los derechos
del nifio, nifia y adolescente, junto con una serie de medidas encaminadas a su efectividad y la
ordenacion de las actuaciones a desarrollar por los poderes publicos para garantizar esos derechos vy,
por otro, la propia reforma del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de proteccion
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de las personas menores de edad y adopcidn. Siguiendo ese esquema, la presente Ley articula a lo largo
de siete Titulos el marco legal para los nifios, nifias y adolescentes en el Principado de Asturias.

Esta Ley parte de los principios basicos de la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de
enero, de proteccion del menor, pero se plantea como objetivo incorporar la experiencia adquirida a lo
largo de los afios, asi como avanzar en el reconocimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes
acorde con una sociedad mas integradora y participativa, atendiendo al mandato contenido en el
articulo 9.2 de la Constitucidn Espafiola, segun el cual, corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

En este sentido, la presente Ley, tiene por objeto establecer derechos y obligaciones y orientar
el itinerario a las familias, a las personas responsables de la atencidén y bienestar de los nifios, nifas y
adolescentes, a la sociedad en general y a los poderes publicos, para que consideren a la infancia y la
adolescencia parte activa de la ciudadania. Por este motivo, el contenido de la Ley afecta a multiples
ambitos en que los nifos, nifias y adolescentes se desenvuelven, como la educacion, la sanidad, los
servicios sociales, el medio ambiente, los entornos digitales, el deporte o el ocio, precisando como
principio la colaboracién y coordinacién de sus responsables para conseguir el bienestar de los nifios,
nifias y adolescentes en el Principado de Asturias.

En esta linea, la Ley se propone facilitar un nuevo marco a las situaciones de desproteccion
infantil, mas acorde con las causas que las motivan y las consecuencias que se derivan de las mismas,
que permite procedimentar las medidas a aplicar y las soluciones, y establecer la coordinacién de las
funciones que asumen las personas profesionales de las distintas Administraciones en materia de
proteccidén de los nifios, nifias y adolescentes en el Principado de Asturias.

Con respecto a la estructura y el contenido, la Ley consta de 130 articulos distribuidos en siete
titulos, diez disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

En el Titulo | se define el objeto, ambito de aplicacién y los principios rectores de la
Administracién del Principado de Asturias.

Destaca el principio que considera a los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos y sujetos
activos de derecho, favoreciendo el ejercicio auténomo de los derechos de los que son titulares, en
funcién de su edad y madurez.

Es necesario resaltar el principio de prioridad presupuestaria, en el ambito de las competencias
de las distintas Administraciones, de las politicas de promocién de derechos, prevencién, proteccion,
formacion, ocio e integracion de la infancia y la adolescencia, con especial atencidn a la erradicacion de
la violencia y de la pobreza en la infancia y la adolescencia

En el capitulo Il, se incluye la planificacion de las actuaciones con la infancia y su evaluacion
como una herramienta que proporciona valor a la organizacion. En todo caso, se trata de que los
poderes publicos en el Principado de Asturias, como responsables autondémicos en materia de
proteccién de la infancia, puedan evaluar la efectividad y el impacto de las politicas que se
implementan.

Pagina 4 de 66



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

Cada cinco afios, la Consejeria con competencias en la materia elaborara un Plan Estratégico de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia que definird las politicas publicas para hacer efectivos los
derechos de las nifios, nifias y adolescentes y para mejorar la calidad de vida de los mismos.

Se crea el Observatorio de la Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias como drgano de
coordinacién y asesoramiento.

El Titulo 1l, bajo la denominacién “De la distribucion de competencias, colaboracién vy
coordinacién entre administraciones” contiene tres capitulos. En el Capitulo | “De la distribucidon de
competencias en el Principado de Asturias” aborda el reparto y la asuncidn de las competencias en el
ejercicio de las actuaciones de promocidn, prevencion y de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
entre las dos Administraciones publicas con competencias en esta materia: por un lado, la
Administracién del Principado de Asturias, en atencion a las peculiaridades de su condicion de
Comunidad Auténoma uniprovincial, a través de la Consejeria competente, y, por otro, la administracién
de las Entidades Locales. Asimismo, se contempla la posibilidad de que las Administraciones publicas
competentes en materia de proteccidon de la infancia y la adolescencia establezcan convenios de
colaboracion para la prestacion de sus servicios.

La principal novedad con respecto a la regulacidon anterior es, sin duda, la atribucion a la
Administracién Local de la competencia para llevar a cabo, en el su @mbito territorial correspondiente,
todas las actuaciones materiales, técnicas y juridicas en situaciones de riesgo, si bien la declaraciéon
formal de riesgo sigue estando atribuida la Administracion Autondmica.

En el Capitulo Il “Organos consultivos y de participacién”, se crea el Consejo Asesor de Infancia
y Adolescencia del Principado de Asturias como drgano de participacion administrativa colegiado,
consultivo y de asesoramiento de las Administraciones publicas del Principado de Asturias en materia de
infancia y adolescencia, adscrito a la Presidencia del Principado de Asturias. La ley busca promover la
participacion de la infancia y la adolescencia en todos los ambitos publicos o privados.

También, como organos de nueva creacion, se regulan las Comisiones de Infancia y
Adolescencia de ambito territorial, que coincidirdan con los equipos territoriales de drea, a los que
correspondera su coordinacion.

Siguiendo la amplia experiencia en participacién infantil que tiene nuestra Comunidad
Autonoma, se crea el Foro de Participacién de la Infancia y la Adolescencia como un drgano de
participacion ciudadana, integrado por nifios, nifias y adolescentes, adscrito a la Consejeria competente
en materia de infancia y adolescencia, que habilitard recursos para que estos puedan expresar sus ideas
y formular sus propuestas.

En el Capitulo Il “De la colaboracién y coordinacidon” se tratan estas cuestiones en relacion a
todos los agentes que trabajan en el dmbito de la infancia y de la necesaria colaboracion entre
diferentes organizaciones y entidades.

La proteccién de los nifios, nifias y adolescentes es responsabilidad de toda la sociedad vy
obligacién constitucional de los poderes publicos. Ese es uno de los propdsitos de esta nueva norma,
implicar a la sociedad dentro del marco de la infancia para que ocupe un lugar activo en el desarrollo y
bienestar de las personas menores de edad.

\Y

El Titulo 1l “De los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Principado de Asturias” es
el corazdn de la Ley y estda compuesto por tres capitulos. En el Capitulo | se recoge el reconocimiento,
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efectividad y limite de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El ejercicio de los derechos
fundamentales y convencionales de aquellos estara limitado de conformidad con lo previsto en la
Constitucién Espanfiola, los Tratados Internacionales que los reconocen y la legislacién que los desarrolle
o regule su ejercicio.

En el Capitulo Il se regula el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
Principado de Asturias. Es menester destacar que se garantizaran por ley los derechos a la educacién de
0 a 3 afios, a la atencion temprana y a la salud mental.

Se desarrolla el derecho a la participacién ciudadana, asi los nifios, nifias y adolescentes, con
dieciséis afios cumplidos, podran participar en la vida politica del Principado de Asturias mediante la
suscripcion de iniciativas legislativas populares en los términos previstos en la Ley del Principado de
Asturias 4/1984, de 5 de junio, reguladora de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos y de la
iniciativa popular.

La Ley desarrolla el derecho fundamental a ser oido y escuchado que la Ley Orgénica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, modificd con la inclusiéon, como novedad, del derecho a
ser escuchado. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser oidos y escuchados sin ninguna
discriminacion y se tienen que tener en cuenta debidamente sus opiniones, segin su edad y madurez,
sin perjuicio de aquellos supuestos en que deban prestar su consentimiento cuando legalmente proceda.

V

El Titulo IV esta dedicado a la prevencion, pilar fundamental en esta Ley. Se regulan las
actuaciones de prevencidon y promocién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se
encomienden a las Administraciones publicas del Principado de Asturias, en colaboracion con las
entidades de iniciativa social.

El objetivo de estas acciones es mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes,
sus familias y su entorno social, para evitar la aparicion de situaciones de desproteccién infantil, con
especial atencidn a las situaciones de violencia.

La familia es el principal contexto de desarrollo cognitivo, emocional y social de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como el éptimo contexto para un desarrollo sano, positivo y equilibrado de estas
personas.

Completando esta visidn, se ha integrado el enfoque de la parentalidad positiva en la atencidn
a los nifios, nifias y adolescentes para que los padres y madres adquieran las habilidades y las
capacidades adecuadas para la educacién de sus hijos e hijas. Se incluye también la mediacion familiar
como método pacifico de resolucién de conflictos basado en el dialogo.

La prevencion se extiende a todos los dmbitos donde hay nifos: educativo, sanitario, entorno
digital, justicia, ocio y deporte.

A

El Titulo V, “Del sistema de proteccidon de la infancia y la adolescencia”, esta estructurado en
nueve Capitulos y se desarrolla en torno a acciones de proteccion: la deteccidén, prevencion e
intervencidon en situaciones de riesgo, el ejercicio de la guarda y la declaracion de la situacién de
desamparo con la asuncion de la tutela, el acogimiento familiar y el residencial, la delegacion de guarda
con fines de adopcién y la adopcidn.
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En el Capitulo I, “Disposiciones generales”, se establecen las medidas de proteccidon de los
nifios, nifias y adolescentes en el Principado de Asturias y la intervencidon en situaciones de riesgo o de
desamparo en las que puedan verse involucrados, tendentes a garantizar su desarrollo integral y a
promover una vida familiar normalizada, primando, en todo caso, el interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

Se refuerza el ejercicio de las funciones de proteccidén por parte de los funcionarios que
desarrollan su actividad profesional en los servicios sociales, atribuyéndoles la condicidn de agentes de
la autoridad para poder desarrollar adecuadamente sus funciones en situaciones de alta conflictividad.

En el Capitulo Ill se aborda una de las principales novedades que recoge este texto, la
declaracién de riesgo, cuyo marco legal es la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidon
Juridica del Menor. En las situaciones en las que el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentra expuesto por circunstancias familiares, a fin de preservar su superior interés y para evitar que
la situacidn se agrave o derive en la separacion del nifio de su familia y de su entorno, se establece que
la valoracién e intervencién de esta situacion de riesgo corresponda a la Administracion Publica
competente, que esta Ley atribuye a la Administracion Local.

Con esta nueva regulacion se prevé, ademas de consensuar el proyecto de intervencién familiar
con los progenitores o tutores legales, que la omisidén de la colaboracién de éstos pueda derivar en la
declaracién de la situacién de riesgo del nifio, nifia o adolescente. Esta declaracion ha de ser motivada y
formalizarse mediante resoluciéon administrativa de la Entidad Publica, que ird acompafiada de un plan
de intervencion temporalizado. Si este plan de intervencion fracasara, la norma prevé que la Entidad
Publica valore el inicio de un procedimiento de desamparo.

En el Capitulo IV, “De la guarda y el desamparo”, la declaracion de desamparo y la asuncion de
tutela tiene como base la instruccion de un procedimiento administrativo reglado, estableciendo plazos
concretos como garantia para el ciudadano y la seguridad juridica.

Se regula la guarda provisional, con plazos concretos y muy cortos para acordarla y mantenerla
vigente, como corresponde a una medida cautelar que se tiene que resolver en el plazo mas breve
posible.

En el Capitulo V se regula el acogimiento familiar y residencial. Hay que tener en cuenta que el
articulo 172 ter del Codigo Civil establece que la guarda se ejercera mediante el acogimiento familiar y,
no siendo este posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial.

En consonancia con dicho planteamiento, la Seccion 12 de este Capitulo regula el acogimiento
familiar, que se considera la mejor opcién para lograr que un nifio, nifia o adolescente se integre y
participe en una familia. En esta Ley se establece cdmo hay que valorar la adecuacion de una familia, se
regulan los criterios de seleccién y valoracion de las familias y se resalta la importancia de la formacién y
de la informacién sobre esta medida de proteccidn, para dar mayor garantia a la declaracién de
adecuacion para el acogimiento. Se priorizara que el nifio, nifia o adolescente, permanezca en su familia
y su entorno, y si esto no fuera posible, la medida que lo proteja serd familiar frente a residencial y
estable frente a temporal.

Destaca en este Capitulo la regulacion de las compensaciones econdémicas destinadas a
favorecer y apoyar el acogimiento familiar de nifios, nifias y adolescentes, para atender las necesidades
basicas de las personas tuteladas por el Principado de Asturias con una medida de acogimiento familiar.

La Secciéon 22 de este Capitulo regula el acogimiento residencial, que se configura como

subsidiario respecto de cualquier otra medida de proteccion. Se define un modelo de atencién
residencial donde se prioriza la calidad de las actuaciones, el seguimiento de modelos de excelencia en

Pagina 7 de 66



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

la gestidon de los centros de acogimiento residencial y la importancia de la colaboracion social para
ofrecer a los nifios, niflas y adolescentes acogidos experiencias positivas de convivencia familiar y
disfrute del ocio y tiempo libre.

Mds aun, no se acordara acogimiento residencial respecto de los nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales, particularmente si presentan discapacidad intelectual, ni de los menores de
diez afios, salvo cuando realmente no sea posible una alternativa familiar. Por otra parte, se limita la
edad minima para el ingreso en centros de proteccidon especificos de menores con problemas de
conducta, estableciendo que, en ningun caso, se podra ingresar en estos centros con una edad inferior a
los trece afios.

En otro orden de cosas, se regulan los programas de preparacion para la vida independiente,
para personas menores de edad en acogimiento familiar o residencial. En el Principado de Asturias ya se
vienen implementando, desde el afio 2010, para las personas jévenes que se encuentren con una
medida de acogimiento residencial. Se inician dos afios antes de la fecha en la que se alcanza la mayoria
de edad para seguir, una vez la cumpla, en el Programa de Transicién a la Vida Adulta. Serdn actuaciones
destinadas a potenciar su formacién y habilidades para la incorporacidn socio laboral.

El Capitulo VI regula la situacién de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados.
La intervencion con estos nifios, nifias y adolescentes perseguird siempre, de forma preferente, su
retorno a la familia de origen. Cuando ello no sea posible, se optara por acordar una medida de
proteccién y ejercerla en acogimiento familiar o residencial, segin proceda, sin perjuicio de que la
posibilidad de retorno a la familia de origen en un momento posterior se pueda materializar.

En el Capitulo VIl se recogen las pautas para la coordinacién de los sistemas de proteccion y
reforma, de manera que se establece que, desde el sistema de justicia juvenil, se derivaran a los
Servicios Sociales correspondientes aquellas posibles situaciones de riesgo o desproteccion de que
tengan conocimiento en virtud de su intervencidn, para su valoracién y, en su caso, adopcién de las
medidas de proteccién oportunas.

Se crea en el Capitulo IX, la Comisién de Proteccién de los nifios, nifias y adolescentes como un
6rgano colegiado integrado por profesionales responsables de las distintas areas relacionadas con la
proteccién, formacién y atencién de los nifos, nifias y adolescentes, para garantizar la objetividad,
imparcialidad y seguridad juridica en la adopciéon de medidas de proteccidn.

También se regula la figura de la Letrada o Letrado de la Infancia y Adolescencia para llevar a
cabo, en nombre de la Entidad Publica, cuantas actuaciones resulten necesarias para la defensa ante los
organos jurisdiccionales de las medidas de proteccion acordadas para salvaguardar el interés superior
de las nifios, nifias y adolescentes incluidos en el sistema de proteccidn.

Vil

En el Titulo VI se crea la Procuraduria de la Infancia y la Adolescencia como érgano de defensa
ante situaciones de amenaza o vulneracién de los derechos de la infancia y la adolescencia y de
sensibilizacién y promocion de éstos en el ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias. Este drgano se crea para dar respuesta a la demanda que los nifios y nifias hacen en la consulta
de participacién infantil para tener un defensor de sus derechos.

La Procuraduria ejerce sus funciones, por delegacién de la Junta General del Principado de

Asturias, con plena autonomia organizativa y funcional respecto a la Administraciéon del Principado de
Asturias.
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El Titulo VII se denomina “Del régimen sancionador” y contiene las previsiones al respecto en
virtud de lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como las previsiones contenidas en el Capitulo VI (“Potestad sancionadora”) de la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion . Este Titulo
establece un régimen de infracciones y sanciones contra aquellas conductas que supongan una
vulneracién de los derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes, como también contra
aquellas que supongan el incumplimiento de las obligaciones que esta Ley impone a padres y madres, a
las personas que ejercen la tutela, la guarda o la representacidn de los nifos, nifias y adolescentes, asi
como a las entidades que tienen entre sus finalidades la proteccién de estas personas.

La Ley contiene nueve Disposiciones Adicionales en las que se mencionan: la garantia y
sostenibilidad del sistema de proteccion a las personas menores de edad estableciendo la prioridad
presupuestaria de gasto y el incremento en cada ejercicio, se acuerda un dia de celebracién anual de los
derechos de la infancia y la adolescencia, se garantiza la cobertura de los puestos de trabajo de atencién
directa a la infancia, se introduce la perspectiva de género en la planificacidn, desarrollo y evaluacion de
las medidas que se adopten en relacidon con la infancia, la obligacion de un programa formativo
especializado en infancia y adolescencia, y la adaptacién de los contenidos de la ley a la lectura facil.

Se incluye una disposicion transitoria en la que se reconoce la validez de los expedientes iniciados con la
vigencia de la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 enero, de Proteccién del Menor.

Se recogen tres disposiciones finales. La primera modifica la Ley del Principado de Asturias 4/1984, de 5
de junio, reguladora de la iniciativa legislativa para ampliar a los 16 afios de edad la iniciativa popular
ejercida mediante la presentacion de proposiciones de ley, la segunda faculta al Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias para que en el plazo de dieciocho meses dicte las normas de desarrollo y la
tercera regula la entrada en vigor de la ley.

En definitiva, se trata de una norma que, poniendo especial atencién en el sistema de
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y en el reconocimiento de sus derechos, pretende regular
con caracter general la atencién integral que se debe prestar en los dmbitos de la prevencién, la
proteccidén y la ejecucién de las medidas de proteccidn. Esta Ley serd un instrumento util para la mejora
de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes que se hallen en el Principado de Asturias,
con independencia de cudl sea su situacién administrativa y, especialmente, de aquéllos mas
necesitados de proteccion social y juridica.

Esta norma responde, de acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015 a los principios
siguientes: de necesidad y eficacia, necesidad de actualizar el ejercicio de los derechos y el sistema de
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes del Principado de Asturias a raiz de los cambios
introducidos en el sistema de proteccién de la infancia y la adolescencia en el ambito estatal; respeta la
regulacion de las competencias de las diferentes Administraciones publicas competentes en esta
materia; de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidades
a las que tienen que dar cobertura; de seguridad juridica, motivo por el cual se ha optado por elaborar
una nueva normativa, dada la profunda modificacion en materia de infancia que se quiere llevar a cabo,
de manera coherente con el resto del Ordenamiento Juridico, nacional y de la Unién Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certeza, que facilite el
conocimiento y la comprension.

En su tramitaciéon se dio cumplimiento al principio de transparencia, sometiéndose al tramite
de informacidn publica y posibilitando la participacién activa de los potenciales destinatarios en dicha
tramitacion. Consta, asimismo, dictamen de la Comisidn Asturiana de Administracién Local (CAAL) y del
Consejo Rector del Observatorio de Servicios Sociales.
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Por ultimo, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias, racionalizando en su aplicacién la gestidn de los recursos publicos.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS RECTORES
Articulo 1. —Objeto.
La presente Ley tiene por objeto:

a) Regular el marco del ejercicio de los derechos reconocidos a las nifios, nifias y adolescentes y
establecer procedimientos y recursos para garantizarlos.

b) Fijar el marco normativo que defina las politicas publicas en materia de infancia y
adolescencia, su distribucion de competencias y medidas de coordinacidn.

c) Definir y regular la actuacién de las Administraciones publicas en el Principado de Asturias en
materia de prevencidn y proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia.

d) Implantar y facilitar la participacidon de las nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos y
ciudadanas, sujetos activos de derechos.

e) Promover el buen trato y los entornos seguros en la infancia y la adolescencia desarrollando
la legislacidn vigente.

Articulo 2. -Ambito de aplicacion.

1. Esta ley se aplica a todas las personas menores de dieciocho afios, a las que se refiere esta
Ley como nifios, nifias y adolescentes, que se encuentren en el territorio del Principado de Asturias o
que tengan contacto con la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, con independencia de
cual sea su situacion administrativa.

2. En caso de que, por la aplicacién de la ley personal, la persona menor de edad llegue a la
mayoria de edad antes de lo que prevé la legislacién espafiola, esté emancipada o haya obtenido el
beneficio de la mayor edad conforme a la legislacion civil espafiola antes de cumplir dieciocho afios, le
serdn de aplicacidn los preceptos de esta Ley, en todo aquello que le sea favorable, hasta que cumpla
dieciocho afios.

3. Excepcionalmente, las disposiciones de esta Ley podran ser de aplicacién a personas mayores
de edad cuando asi se prevea expresamente o cuando, en el marco de los programas de transicion a la
vida adulta, hayan sido objeto, antes de haber alcanzado la mayoria de edad, de alguna de las medidas
administrativas o judiciales de proteccidén que contempla el ordenamiento juridico.

4. Estan obligadas al cumplimiento de esta Ley las instituciones publicas y las personas fisicas o
juridicas con sede en el Principado de Asturias que, en virtud de una obligacién legal o en el desarrollo
de sus actividades, tengan relacidn con los nifios, nifias y adolescentes y sus derechos, de acuerdo con
esta Ley y el resto de legislacion aplicable.

Articulo 3. —Principios rectores.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, son principios rectores de la aplicacion de esta Ley los siguientes:

1. La consideracion de los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos y sujetos activos de
derecho, favoreciendo el ejercicio auténomo de los derechos de los que son titulares, en funcidn de su
edad y madurez.

2. El derecho de todo nifio, nifia y adolescente a que su interés superior sea, de conformidad
con el articulo 2 de la Ley Orgénica 1/1996, de proteccién del menor, evaluado, determinado y
considerado como primordial en todas las medidas que le conciernan, ya sea individual o
colectivamente, tanto en el ambito publico como en el privado. Todo acto de las Administraciones
publicas del Principado de Asturias que concierna a uno o varios nifios, nifias y adolescentes, debera
motivar cémo ha evaluado, determinado y considerado su interés superior y todos los planes sectoriales
y los proyectos normativos deberan incorporar un informe de impacto en la infancia y la adolescencia.

3. Laigualdad de oportunidades de todos los nifios, nifias y adolescentes para el ejercicio de sus
derechos, para lo que promovera la mejora de las condiciones que permitan aprovechar oportunidades.
En especial, el Principado adoptara politicas para paliar la desigualdad de oportunidades entre zonas
rurales y zonas urbanas, asi como las situaciones de carencias que supongan desventajas.

4. La participacion activa y directa, tanto individual como colectiva, de la infancia y la
adolescencia en todos los asuntos que les conciernan. Las Administraciones publicas del Principado de
Asturias fomentardan la participacidn de nifos, nifias y adolescentes en la construccidn de una sociedad
mas justa, solidaria y democratica, asi como para reconocer la realidad en la que viven, descubrir los
problemas que mas les afectan y aportar soluciones a los mismos. Para ejercer los derechos de
participacion y de ser escuchados correctamente, las administraciones facilitaran a los nifios, nifias y
adolescentes informacidon completa, clara y en lectura facil sobre los asuntos que les conciernen.

5. El reconocimiento de la responsabilidad parental de orientar apropiadamente a los nifios,
nifias y adolescentes en el ejercicio de sus derechos, en consonancia con la evolucién de sus facultades.
Las administraciones promoveran acciones de sensibilizacién y formacidon a las familias sobre
parentalidad positiva, resolucién de conflictos y uso seguro y saludable de los entornos digitales.

6. La consideracion de la familia como el entorno mas adecuado para el desarrollo de nifios,
nifias y adolescentes, primando el mantenimiento o la reincorporaciéon a la familia de origen, salvo que
sea contrario al interés de los nifios, nifias y adolescentes, que se antepondra siempre al de su familia.
Las Administraciones publicas del Principado de Asturias integraran en sus politicas, planes y acciones, la
promocion y apoyo a las familias y otorgaran la proteccion y atencidn necesarias para que éstas puedan
asumir plenamente sus responsabilidades como grupo y medio natural para el adecuado desarrollo y
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes. En el supuesto de que un nifio, nifia o adolescente deba ser
separado de sus padres, se priorizara el acogimiento familiar frente al residencial y se dara preferencia a
las medidas que permitan una convivencia familiar estable, preferentemente en la familia extensa.

7. La consideracion de la perspectiva de género en el disefio, desarrollo y evaluacién de las
medidas que se adopten en relacion a la infancia y la adolescencia.

8. La consideracion de la discapacidad en la planificacion, desarrollo y evaluacion de las
medidas que se adopten en relacién a la infancia y la adolescencia, teniendo en cuenta las necesidades
especificas en todas las actuaciones y los programas con ellos relacionados.

9. La realizacién de politicas inclusivas que posibiliten que todos los nifios, nifias y adolescentes

se desarrollen en condiciones de igualdad, atendiendo y compensando todo tipo de carencias—y ,
valorando, respetando y protegiendo la diversidad de cualquier indole y naturaleza.
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10. La prevencion de las situaciones de explotacidon, desasistencia, indefensidon, inadaptacion,
marginacion, abandono o desproteccidon que puedan afectar a los nifios, nifias y adolescentes, apoyando
intervenciones tendentes a garantizar, desde una perspectiva de equidad, la igualdad de oportunidades,
combatir las desigualdades sociales, estructurales y coyunturales y romper los ciclos intergeneracionales
de desigualad y discriminacion, mediante programas de promocion de derechos, informacion,
sensibilizacién ciudadana, apoyo al entorno afectivo, lucha contra la transmisidn intergeneracional del
empobrecimiento y compensacidn de desigualdades.

11. El fomento y promocion del buen trato hacia la infancia y la adolescencia, de conformidad
con la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia. Todas las Administraciones publicas del Principado de Asturias, en el ambito de sus
competencias, promoveran que todos los ambitos sean entornos seguros para los nifios, nifias y
adolescentes y los protegerdn contra cualquier tipo de violencia, con especial atencion, tanto a la
violencia de género que puedan sufrir las adolescentes y jovenes por parte de sus parejas, como a
aquélla que se produzca en el entorno familiar, como hijas e hijos.

12. La proporcionalidad como principio que rija la aplicacion de las medidas de proteccion, asi
como su modificacién o cese, garantizando la adecuacién de las actuaciones a la situacion de cada nifio,
nifia y adolescente.

13. La especializacion de todos los profesionales que intervengan en las politicas de infancia vy,
especialmente, todos aquellos que tengan trato directo con nifios, niflas y adolescentes. Las
Administraciones publicas del Principado de Asturias garantizaran el acceso a la formacion especializada
en infancia, adolescencia y en género y exigiran la especializacion para la provision de los puestos y el
desempeiio de las funciones.

14. El enfoque integral de las politicas de infancia, a fin de que se ocupen de todos los dmbitos
vitales y sociales de la infancia y la adolescencia y se ejecuten coordinadamente por los diversos
departamentos de las Administraciones publicas. Para la garantia de este principio rector y de la
correcta coordinacién intra-administrativa de la Administracién autonémica, se constituira un érgano de
coordinacién de politicas de infancia dependiente de la Presidencia del Principado de Asturias.

15. La coordinacién interadministrativa. Las distintas Administraciones publicas, en el dmbito
de sus respectivas competencias, deberan colaborar entre si, en los términos establecidos en el articulo
141 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al objeto de lograr una
actuacion eficaz en los ambitos de la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

16. La celeridad, eficacia y agilidad en todos los procedimientos relativos a la infancia y la
adolescencia, de acuerdo con los principios de economia procedimental y transparencia, adaptados a las
caracteristicas y necesidades de cada nifio, nifia y adolescente, a sus circunstancias y a sus derechos,
evitando las duplicidades. Todos los procedimientos administrativos en materia de infancia que se
inicien, de oficio o a instancia de parte, deberan estar sujetos a plazos de resolucién como garantia del
interesado.

17. La confidencialidad de las actuaciones que se realicen en interés y defensa de nifios, nifias y
adolescentes. Las Administraciones publicas garantizaran el respeto a la intimidad de los nifios, nifias y
adolescentes y adoptaran las medidas necesarias para proteger los datos de nifios, nifias y adolescentes,
respecto de los que se realicen actuaciones de proteccion.

18. La prioridad presupuestaria, en el ambito de las competencias de las distintas

Administraciones, de las politicas de promocidn de derechos, prevencion, proteccién, formacion, ocio e
integracion de la infancia y la adolescencia, con especial atencidn a la erradicacién de la violencia y de la
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pobreza en la infancia y la adolescencia. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias, a fin
de garantizar los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes en el marco de sus competencias,
priorizaran en sus presupuestos los créditos necesarios para la financiacion de estas actuaciones y se
regirdn por los principios de suficiencia, eficacia, eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad, de
conformidad con la Observacién General n2 19 del Comité de Derechos del Nifio.

19. La planificacién y evaluacion de las actuaciones de todas las Administraciones. El ejercicio
de las competencias en materia de infancia y adolescencia se desarrollara de acuerdo con una
planificacion plurianual de sus politicas, con participacidn de los nifios, nifias y adolescentes, en la que se
definan los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como las estrategias, acciones y recursos a
desarrollar, con la obligada inclusion de las partidas presupuestarias a ellas destinadas. Estos planes
deberan ser evaluados peridodicamente, debiendo incluir para ello los necesarios indicadores de eficacia
en cuanto al alcance de objetivos, de impacto, relativo a la mejora del bienestar infantil y la superacién
de situaciones de desigualdad y discriminacion, asi como de eficiencia. Igualmente, incluird indicadores
para la evaluacion de aspectos de proceso como el cumplimiento de las acciones y estrategias previstas,
la idoneidad vy suficiencia de los recursos empleados y el grado de participacion de nifios, nifas y
adolescentes. Los foros de participacion de nifios, nifias y adolescentes de las diversas Administraciones
participaran en los procesos de planificacidn y evaluacion.

20. La precaucion y prudencia en las intervenciones llevadas a cabo por las Administraciones.
Todas las intervenciones desarrolladas sobre nifios, nifias y adolescentes deben justificar su
fundamentacion cientifica, priorizando aquellos programas que cuenten con evidencia empirica de
eficacia e impacto. Todos los programas desarrollados o financiados por las Administraciones deben
contener un disefio de evaluacidn de resultados y presentar informes de los mismos peridédicamente.

21. La colaboracién publico-privada. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias,
en el marco de sus competencias, promoveran la colaboracion publico-privada con el fin de facilitar la
promocion, respeto y proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, fomentando la
suscripcion de convenios con los medios de comunicacion, los agentes del tercer sector social, los
colegios profesionales y demas entidades privadas que desarrollen su actividad en contacto habitual con
nifios, nifias y adolescentes o en su dmbito material de relacién.

CAPITULO Il
PLANIFICACION Y EVALUACION

Articulo 4. —Planificacion de recursos y evaluacion de resultados.

1. Las Administraciones publicas en el Principado de Asturias, en el ambito de sus
competencias, planificaran sus politicas de atencidn a la infancia y la adolescencia, definiendo los
objetivos a alcanzar, los recursos a utilizar y disefiando los programas para lograr esos objetivos.

2. Los resultados de la planificacidn deberdn analizarse con el fin de valorar la eficacia de los
programas y de las politicas publicas disefiadas, evaluando los resultados obtenidos a partir de los
objetivos marcados y de los recursos habilitados debiendo contar con indicadores cuantitativos y

cualitativos para su evaluacién y seguimiento.

3. Todos los planes tienen que incluir una evaluacion de impacto de género y un informe
econdmico que asegure su ejecucion.

Articulo 5. —Plan estratégico de Atencion a la Infancia y la Adolescencia del Principado de
Asturias.
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1. Cada cinco afios, la Consejeria con competencias en la materia elaborara un Plan Estratégico
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia que defina las politicas publicas para hacer efectivos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y para mejorar la calidad de vida de los mismos. Este Plan se
publicard en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias y la evaluacion de sus resultados
debera ser tenida en cuenta para la elaboracidon de las politicas publicas.

2. El Plan sera aprobado por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, junto con la
prevision presupuestaria, sera sometido a seguimiento y evaluacién del Consejo de Gobierno, y remitido
a la Junta General para su debate en el Pleno de la Camara.

Articulo 6. . —Informes de impacto en la infancia y la adolescencia.

Los proyectos normativos, incluidas las leyes de presupuestos, del Principado de Asturias
incorporaran un informe de impacto en la infancia y la adolescencia que se elaborara por el
departamento que propone el anteproyecto de ley y deberd acompafiar la propuesta desde el inicio del
proceso de tramitacion.

Articulo 7. —Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias.

1. El Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias, como dérgano de
coordinacidn, asesoramiento y con capacidad de propuesta, estara adscrito al rgano competente en
materia de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

2. Son funciones del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias:

a) Desarrollar la investigacién, formacion y documentacién en materia de infancia,

b) Establecer un sistema de informacién que permita conocer y hacer el seguimiento del grado
de satisfaccion de las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes en el Principado de Asturias, de la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y de las politicas publicas desarrolladas

para garantizar sus derechos.

c) Participar en la ejecucion, desarrollo y evaluacion del Plan Estratégico de Atencién a la
Infancia y la Adolescencia.

d) Promocionar la colaboracién y la coordinacion entre las distintas Administraciones e
instituciones publicas y privadas que desarrollan actividades a favor de la infancia y la adolescencia.

e) Detectar las necesidades de nifios, nifias y adolescentes y desarrollar buenas practicas.

3. Se desarrollara reglamentariamente lo relativo a sus objetivos, funciones especificas,
composicién, organizacion, régimen de funcionamiento y régimen econdmico.

TITULO I
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS
CAPITULO |
RECONOCIMIENTO, EFECTIVIDAD Y LIMITES DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 8. —Reconocimiento de derechos.

Pagina 14 de 66



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

1. Los nifios, nifias y adolescentes gozan de los derechos reconocidos en la Constitucion
Espafiola, en el Derecho de la Unidn Europea, en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, asi como en los Tratados e Instrumentos Internacionales ratificados por Espaiia,
especialmente la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de
1989 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. Las disposiciones siguientes regulan, en el ambito de competencias del Principado de
Asturias, el ejercicio de los derechos por parte de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
el territorio del Principado de Asturias o tengan contacto con la Administracion del Principado de
Asturias, y se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de los que Espafia sea parte
y, especialmente, de acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 9. —Medidas para facilitar la efectividad de los derechos.

1. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir de las Administraciones publicas del
Principado de Asturias o de las entidades colaboradoras con éstas, la informacién en formato accesible-y
la asistencia adecuada para el ejercicio efectivo de sus derechos y que se garantice su respeto.

2. Para defender y garantizar sus derechos, los nifos, nifias y adolescentes pueden,
personalmente o mediante sus representantes legales:

a) Solicitar la proteccion y la tutela de la Entidad Publica competente.

b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que atentan contra
sus derechos con la finalidad de que promueva las acciones oportunas.

c) Presentar quejas o denuncias individuales al Comité de Derechos del Nifio, de acuerdo con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la normativa que la desarrolle.

d) Plantear quejas y denuncias ante la Administracion Pablica competente, ante el Defensor del
Pueblo, ante el Letrado o Letrada de la Infancia y la Adolescencia o ante cualquier otra Administracidn,
en los términos establecidos legalmente. Con esta finalidad, se les facilitara el acceso a mecanismos
adecuados y adaptados a sus necesidades y se les garantizara la confidencialidad.

e) Solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones publicas del Principado de
Asturias.

f) Solicitar, de conformidad con la legislacidn vigente, asistencia legal y el nombramiento de un
defensor o defensora judicial, en su caso, para emprender las acciones judiciales y administrativas
necesarias encaminadas a la proteccién y la defensa de sus derechos e intereses, sin perjuicio de la
actuacion del Ministerio Fiscal en defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Las Administraciéon del Principado de Asturias, en colaboraciéon con los Ayuntamientos,
promoveran vy facilitardn, con caracter general, la realizacién de actividades de formacién tedrica y
practica en parentalidad positiva, que permitan a los adultos responsables de nifios, nifias y
adolescentes conocer los derechos de éstos y respetarlos en el ejercicio de su responsabilidades
parentales.

Articulo 10. —Limites a los derechos.
1. El ejercicio de los derechos fundamentales y convencionales de los nifios, nifias y

adolescentes estara limitado de conformidad con lo previsto en la Constitucién Espafiola, los Tratados
Internacionales que los reconocen vy la legislacién que los desarrolle o regule su ejercicio. Los derechos
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legales de los nifos, nifias y adolescentes estaran limitados en los términos previstos en las leyes que los
reconozcan.

2. Todo limite al ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sea quien sea
quien lo aplique, estarda subordinado al principio de proporcionalidad y se interpretara de forma
restrictiva.

3. En particular, el ejercicio de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes estard limitado
por los deberes y responsabilidades impuestos por la legislacién sobre aquéllos. Las Administraciones
publicas del Principado de Asturias promoveran el conocimiento y facilitaran el cumplimiento de los
deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de igualdad, no
discriminacion y accesibilidad universal.

El ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes también estara sometido a las
limitaciones que se deriven de la necesidad de proteger su interés superior, en los términos fijados por
la legislacion vigente, cuando éste no pueda satisfacerse a través de su ejercicio autonomo de dichos
derechos.

CAPITULO Il
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Articulo 11. —Derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

1. El Principado de Asturias garantizara el principio de igualdad y eliminara cualquier
discriminacidn a los nifios, nifias y adolescentes por razéon de nacimiento, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, expresidon de género, raza, origen nacional, étnico o social, religiéon, conviccidn,
ideologia, opinion, cultura, lengua, idioma, condicidn fisica, psiquica o sensorial, enfermedad, posicion
econdmica, asi como por cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias adoptaran las medidas necesarias
para facilitar la realizacion personal completa y la integracion familiar, social y educativa de todos los
nifios, ninas y adolescentes y, en especial, de las que, por sus circunstancias fisicas, psiquicas, sensoriales
o sociales, puedan ser susceptibles de un trato discriminatorio. Asimismo, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades de todos los nifios, nifias y adolescentes.

3. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, identificardn de una manera activa a los
nifios, nifas y adolescentes que, individualmente o en grupo, requieren la adopcién de medidas
protectoras especificas para eliminar factores de discriminacién. En particular, introduciran la
perspectiva de género en la planificacion, el desarrollo y la evaluacién de las medidas que se adopten en
relacion con los nifos, nifias y adolescentes en todas las actuaciones y programas dirigidos a menores de
edad, con especial atencion a la desigualdad y/o discriminacion por razones de sexo, orientacion sexual e
identidad de género.

Articulo 12. —Derecho a la identidad, al nombre, a la nacionalidad y a conocer los origenes.

1. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a preservar y desarrollar su propia
identidad personal e idiosincrasia, incluida su identidad y expresién de género.

2. Igualmente, todos los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho, desde su nacimiento, a un
nombre y a una nacionalidad, en los términos previstos por la legislacion vigente.

3. Dentro del marco legislativo vigente, que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes el
derecho a la identidad, el Principado de Asturias:
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a) Establecera las garantias necesarias para la inequivoca identificacion de la persona menor de
edad en el centro sanitario en el que se produzca su nacimiento.

b) Adoptara las medidas necesarias para la inscripcion de los nacimientos en el Registro Civil
cuando quienes tienen la obligacion legal de promover tal inscripcién no lo hagan.

c) Prestara la asistencia y proteccién apropiadas cuando la persona menor de edad sea privada
ilegalmente de alguno o de todos los elementos de su identidad.

4. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velaran por la conservacion de los
datos relativos a los nifos, nifias y adolescentes que hayan sido adoptados, de modo que puedan
conocer sus origenes, en los términos determinados por la normativa vigente.

5. Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros tienen el derecho y la obligacién de conservar la
documentacion que acredite su identidad, tanto la expedida en su pais de origen como la que acredite
su situaciéon en el Principado de Asturias, y no pueden ser privados de ella. Si se encontraran
indocumentadas, tendran derecho a que la Administracion competente les documente.

Articulo 13. —Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral.

1. Con la finalidad de proteger y garantizar el derecho a la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, las Administraciones publicas del Principado de Asturias adoptaran las medidas
administrativas que resulten pertinentes o instaran las medidas judiciales oportunas, cuando exista una
situacion real de riesgo o amenaza para aquél derecho.

2. lgualmente, las Administraciones publicas del Principado de Asturias garantizaran y
protegeran la efectividad del derecho a la integridad fisica y moral de los nifios, nifias y adolescentes,
que incluye en todo caso el derecho al buen trato y a ser tratados con respeto en todas las relaciones en
las que se encuentren, publicas o privadas. A tal fin, velara para que los nifios, nifias y adolescentes no
sean objeto, ni por accidon ni por omisién de sus responsables, de tratos crueles, inhumanos o
degradantes en los ambitos institucional, familiar o social, y en particular para que no sufran castigos
fisicos, castigos humillantes o denigrantes, descuido o trato negligente, explotacion laboral, sexual o de
otra indole, incluida la ejercida a través de las nuevas tecnologias, abusos sexuales, corrupcion, violencia
de género, acoso escolar, y para que no sean victimas de la trata y el trafico de seres humanos, la
mutilacion genital y cualquier otra forma de abuso.

3. Cuando la violencia se produzca en el propio entorno familiar, se procurard, siempre que sea
compatible con el interés superior de la persona menor de edad, que la proteccidn se lleve a cabo
mediante el alejamiento de la persona maltratadora y no mediante la salida de la victima de su medio
familiar. Se debera prestar especial atencién a la proteccion del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes que conviven en entornos familiares marcados por la violencia de género, garantizando la
deteccidn de estos casos y su respuesta especifica, que garantice la plena protecciéon de sus derechos.

4. Para la deteccién y denuncia de las situaciones sefialadas se establecerdn los mecanismos de
coordinacién adecuados, especialmente entre los sectores sanitario, educativo y de servicios sociales de
conformidad con lo previsto en la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia.

5. Sin perjuicio de las medidas de proteccién contempladas en la presente Ley, las
Administraciones publicas del Principado de Asturias pondran en conocimiento del Ministerio Fiscal los
hechos que atenten contra la integridad fisica y psiquica de la persona menor de edad, ejercitando en su
caso cuantas acciones civiles y penales procedan.
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Articulo 14. —Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.

1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velaran por que tanto los padres,
madres, tutores o guardadores como los poderes publicos, respete el derecho a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen de la persona menor de edad, incluidos su vestimenta y su aspecto
personal, y los protegeran frente a las intromisiones ilegitimas de terceras personas.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velaran por la preservacion de la
imagen de la infancia en los medios de comunicacidn, y para que los nifos, nifias y adolescentes no sean
utilizados en anuncios publicitarios divulgados en el territorio del Principado de Asturias que
promocionen actividades prohibidas o anuncien productos o bienes prohibidos para su edad. Igualmente
velaran para que la intervencion de los nifios, nifias y adolescentes en anuncios publicitarios que se
divulguen en el territorio del Principado de Asturias, asi como la utilizacién de su imagen, se realice
siempre desde el respeto a su dignidad y al resto de derechos que le son reconocidos por la normativa
vigente.

3. Sin perjuicio de la legitimacion del Ministerio Fiscal y de otros sujetos, el Principado de
Asturias ejercitard las acciones de cese y rectificacion de publicidad ilicita y de los contenidos de la
programacion de medios de comunicacién que perjudique a los nifios, nifias y adolescentes, atente
contra su dignidad o vulnere aquellos derechos reconocidos por las leyes.

Articulo 15. —Libertad ideoldgica, de conciencia y de religion.

1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velaran para que, en sus distintas
actuaciones, se respete y se garantice el ejercicio de los derechos a la libertad ideoldgica, de conciencia,
y de religion de los nifios, nifias y adolescentes, con las Unicas limitaciones establecidas por la Ley y el
respeto a las libertades publicas y los derechos fundamentales de las demds personas.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias desarrollardn actuaciones
destinadas a que los padres, madres o tutores cooperen para hacer efectivo el ejercicio de esa libertad,
de modo que contribuya al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 16. —Libertad personal y libertad de circulacion.

Para hacer efectivo este derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la libertad personal y de
circulacion, y coadyuvar a que puedan ejercer en igualdad de oportunidades el resto de sus derechos,
las Administraciones publicas del Principado de Asturias adoptaran las medidas necesarias para
facilitarles el uso seguro y econdmicamente accesible del transporte publico, y potenciaran un servicio
de transporte publico rapido, eficiente y sostenible que conecte las zonas rurales y las zonas urbanas del
Principado.

Articulo 17. —Libertad de expresion y libertad de informacion.

1. Los padres, madres, personas que ejerzan la tutela o guarda de los nifios, nifas y
adolescentes y las Administraciones publicas del Principado de Asturias facilitardn y protegeran el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir y expresar libremente opiniones e ideas por
cualquier medio de difusidn, y velaran porque las mismas sean respetuosas con sus derechos y con los
derechos de los demas.

2. Los padres, madres, personas que ejerzan la tutela o guarda de los nifos, nifias y
adolescentes y las Administraciones publicas del Principado de Asturias facilitaran y protegeran el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a buscar, recibir y comunicar informacién veraz, y velaran por
que la informacién sea plural y adecuada a su edad y madurez. A tal efecto, las Administraciones
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publicas del Principado de Asturias velaran porque a los nifios, nifias y adolescentes se les facilite
informaciéon completa, clara y escrita, en lenguaje adecuado a su edad, madurez y circunstancias
personales, sobre todos los asuntos que les conciernan, vy, a través del sistema educativo, les facilitaran
las competencias intelectuales necesarias para la busqueda por si mismos de informacién veraz, plural y
de calidad, asi como para desechar los bulos, la informacién falsa y las opiniones injuriosas o
calumniosas.

3. Los nifios, nifias y adolescentes podran tener acceso a las ayudas que las Administraciones
publicas convoquen para la publicacidn y produccién de medios de difusion.

4. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias fomentaran la produccién y difusidn
de material informativo destinado a la infancia garantizando que el mismo sea veraz y comprensible por
los nifios, niflas y adolescentes, y velaran para que los mensajes dirigidos a los nifios, nifias y
adolescentes por los medios de comunicacidn promuevan los valores de igualdad, solidaridad, tolerancia
y respeto a los demas, evitando imagenes de violencia, explotacidn en las relaciones interpersonales o
que reflejen un trato degradante o sexista o un trato discriminatorio hacia las personas con
discapacidad. A tal efecto, el Ente Publico de comunicacidn del Principado de Asturias, y las empresas o
entidades que presten servicios en materia audiovisual y en relacion con las tecnologias de la
informacién y la comunicacién dentro del territorio del Principado, elaboraran un cédigo de conducta
que garantice los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el ambito audiovisual.

5. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias promoveran medidas encaminadas
a la prevencion de riesgos en internet y redes sociales con el fin de evitar todas aquellas acciones de
acoso entre menores de edad o entre personas adultas y menores, y en particular desarrollaran
campafas de educacién, sensibilizacién y difusion sobre el uso seguro de las tecnologias de la
informacion.

Articulo 18. —Derechos de asociacion y reunion.

1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias facilitaran el ejercicio del derecho de
asociacién de los niflos, nifias y adolescentes. Igualmente promoveran el asociacionismo infantil y
juvenil, fomentando el civismo, la convivencia y la tolerancia como principios, valores y practicas de una
sociedad democratica; se facilitara la participacién de los nifios, nifas y adolescentes, sin que puedan ser
obligadas o condicionadas para su acceso y permanencia, velando por que en el funcionamiento de estas
organizaciones se respete la legalidad vigente y los principios y valores de una sociedad democratica.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias garantizaran el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a participar en reuniones publicas y en manifestaciones pacificas, convocadas en
los términos establecidos en la legislacién vigente, como parte de su interés superior y expresién de su
ciudadania activa.

3. En el dmbito educativo y en el marco de la legislacion basica del Estado, las decisiones
colectivas que adopte el alumnado, a partir del tercer curso de educacién secundaria obligatoria, con
respecto a la asistencia a clase no tendran la consideracion de faltas de conducta ni seran objeto de
sancién, cuando éstas hayan sido resultado del ejercicio del derecho de reunidn y sean comunicadas
previamente a la direccion del centro.

Articulo 19. —Derechos de participacion ciudadana.
1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velardn para hacer efectivo el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a participar plenamente en sus nucleos de convivencia mas

inmediatos, y en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a su incorporacion
a la ciudadania activa, para lo cual arbitrara férmulas y servicios especificos que promuevan dicha
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participacion dentro del respeto a sus derechos y la exigencia de sus responsabilidades. En particular,
garantizaran que se creen grupos de participacién infantil y adolescente en todos los municipios del
Principado, y que las propuestas que salgan de estos grupos sean escuchadas, y en caso de no ser
atendidas, respondidas por los 6rganos de gobierno competentes en los términos que se desarrolle
reglamentariamente.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias realizaran las actuaciones necesarias
para garantizar la accesibilidad y promover la seguridad de los entornos destinados a los nifios, nifias y
adolescentes. En el caso de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, asegurard las dotaciones
necesarias de apoyo para que puedan desarrollar plenamente su vida social, cultural artistica y
recreativa.

3. Los nifios, nifias y adolescentes, con dieciséis afios cumplidos, podran participar en la vida
politica del Principado de Asturias mediante la suscripcidn de iniciativas legislativas populares en los
términos previstos en la Ley del Principado de Asturias 4/1984, de 5 de junio, reguladora de la iniciativa
legislativa de los Ayuntamientos y de la iniciativa popular

Articulo 20. —Derecho de la persona menor de edad a ser oida y escuchada.

1. En los términos previstos en la legislacion vigente, los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser oidos y escuchados sin ninguna discriminacion y se tienen que tener en cuenta
debidamente sus opiniones, segln su edad y madurez, sin perjuicio de aquellos supuestos en que deba
prestar su consentimiento cuando legalmente proceda.

2. A los efectos de recabar la informacién que precisen para ser oidos y escuchados, los nifios,
nifias y adolescentes pueden dirigirse a todas las Administraciones publicas, que se la proporcionardn en
un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias, y cuando sea preciso
por motivos de urgencia o conflicto de intereses con aquéllos, garantizaran su derecho a ser oidos sin la
presencia de sus padres, madres, personas tutoras o guardadoras.

3. A los efectos de ejercitar su derecho a ser oidos y escuchados, los nifios, nifias y adolescentes
tendran derecho a comunicar a las Administraciones publicas y/o a las personas adultas responsables de
ellas, sus pensamientos ideas u opiniones como nifios, nifias y adolescentes y aquéllas adoptaran las
medidas necesarias para entenderles.

Articulo 21. —Derecho a un nivel bdsico de bienestar y a la integracion social.

1. Los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a un nivel basico de bienestar material
necesario paras su desarrollo integral, asi como a estar socialmente integradas.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, las Administraciones publicas del
Principado de Asturias estableceran los criterios para determinar el nivel basico de bienestar material de
los nifios, nifias y adolescentes, incluirdn un régimen de ayudas y prestaciones publicas suficientes para
alcanzarlo, y garantizaran el acceso al Sistema Publico de Servicios Sociales de los nifos, nifias y
adolescentes, directamente o a través de sus representantes legales, y especialmente de todos aquellos
nifios, nifias y adolescentes que:

a) Presenten algln tipo de discapacidad, promoviendo el mayor grado de integracién en la
sociedad.

b) Tengan mayores dificultades de insercién social debido a sus condiciones personales o

circunstancias del entorno familiar, promoviendo los apoyos necesarios para facilitar su integracion y
plena participacidn en las distintas manifestaciones de la vida social.
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c) Presenten necesidades educativas particulares, para promover su integracién, desarrollo y
realizacion personal.

3. Para facilitar la integracién social de nifios, nifias y adolescentes, prevenir los riesgos
derivados del mal uso de las nuevas tecnologias, combatir el sedentarismo y la obesidad infantil, las
administraciones del Principado de Asturias promoverdan y facilitaran a los nifios, nifias y adolescentes en
cada Concejo del Principado de Asturias, una programacion anual de actividades deportivas, culturales y
de ocio que tenga lugar presencialmente, y cuando sea viable, al aire libre y en contacto con la
naturaleza.

4. Los nifos, nifias y adolescentes extranjeros tendran derecho, con independencia de su
situacion legal, a los servicios y recursos publicos que faciliten su atencién e integracién familiar, social,
linglistica y cultural, todo ello desde la perspectiva de la convivencia entre culturas dentro del marco
democratico.

Articulo 22. —Derecho a la educacion.

1. Para la garantia del derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes, las
Administraciones publicas del Principado de Asturias:

a) Velaran para que las instituciones educativas y las familias proporcionen a los nifios, nifias y
adolescentes una formacion integral que les permita conformar su propia personalidad, dirigiéndose al
desarrollo de sus capacidades y derechos como medios necesarios para su convivencia democratica
dentro del respeto, la tolerancia, la solidaridad, la libertad y la no discriminacidén. A estos efectos la
Consejeria con competencias en educacion, en el marco de la legislacion basica del Estado, disefiara los
curriculos de todas las etapas del sistema educativo para que en ellos se garantice el conocimiento y la
adquisicion de competencias por parte de los nifios, nifias y adolescentes en relacidn con los derechos
que tienen reconocidos porla Convencion de derechos del Nifio, la Constitucidon Espafiola, la Ley
Organica 1/1996 de proteccidn juridica del menor, Ley Organica 8/2021, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia y la presente Ley.

b) Velaran por que las instituciones educativas y las familias proporcionen a los nifios, nifias y
adolescentes educacién sexual basada en la evidencia cientifica, acorde con el proceso de desarrollo y
maduracion de su propia personalidad y sexualidad en las distintas fases evolutivas. Se incluird la
informacion acerca de la prevencion de embarazos no deseados y enfermedades de trasmision sexual, y
al disfrute de una afectividad y sexualidad sanas, seguras y adecuadas a su edad, promoviendo la
igualdad de género y la no discriminacion por razones de identidad o expresion de género o sexual.

c) Procuraran que los centros y servicios que cuidan a nifios y nifas en los primeros afos,
cualquiera que sea su denominacidén genérica, clasificacion o titularidad, promuevan programas
dirigidos al desarrollo de sus capacidades de relacién, observacion, conocimiento del propio cuerpo y
adquisicion progresiva de autonomia, y orienten sus prestaciones primordialmente a satisfacer las
necesidades de los nifios y nifias, y a promover su bienestar en un ambiente sano y seguro.

d) Promoveran la educacion en igualdad, evitando la desigualdad por razén de rendimiento
académico e incluyendo la perspectiva de género. Igualmente facilitaran una atencién educativa
prioritaria a los nifos, nifias y adolescentes con necesidades educativas especificas, en un sistema de
educacidn inclusivo, con el objeto de garantizar que alcancen el maximo desarrollo personal, intelectual,
social y emocional. En especial, adoptaran las medidas de apoyo necesarias para que todos los nifios,
nifias y adolescentes con necesidades educativas especificas puedan desarrollar todas las actividades
educativas curriculares y extracurriculares en condiciones de igualdad con el resto del alumnado.

Pagina 21 de 66



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

e) Aseguraran la atencién educativa de todos los nifios, nifias y adolescentes sujetas a medidas
de internamiento.

f) Aseguraran la escolarizacién inmediata de los nifios, nifias y adolescentes afectadas por un
cambio de residencia del padre, de la madre o de la persona que ejerza su tutela o guarda cualquiera
que fuera el motivo y, especialmente, en los casos en que el traslado derivara de una situaciéon de
violencia doméstica o de género.

g) En los términos previstos en la legislacion educativa, facilitaran todos los medios necesarios
para el disfrute del derecho a la educacion reglada de todos los nifios, nifias y adolescentes.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias garantizaran directamente o a
través de los municipios una oferta publica de plazas de educacién de cero a tres afos, que garantice la
igualdad de oportunidades y prevenga el riesgo derivado de las condiciones socioecondmicas
desfavorables de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de mayor vulnerabilidad, asi como la
mejora de la corresponsabilidad en los usos del tiempo, de manera que la participacion en la crianza sea
igualitaria.

3. En el marco de la legislacién basica del Estado, la Consejeria competente en materia de
educacién, desarrollara los curriculos de las ensefianzas obligatorias de modo que el proceso de
ensefianza-aprendizaje integre la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes de forma
dinamica, conectada con la vida real y con las necesidades derivadas de la creacion de un buen clima
escolar. Asi mismo, la programacion educativa conllevara una carga de trabajo adecuada, que no
interfiera en el derecho de los nifos, nifias y adolescentes a disfrutar diariamente, durante los fines de
semana y en los periodos vacacionales de tiempo libre para el descanso, el juego y el ocio.

4. La Consejeria competente en materia de educacion debera poner los medios necesarios para
la deteccién y correccidn de cualquier situacidn de violencia o acoso escolar que se pueda producir entre
las personas menores en los centros educativos o durante las actividades educativas, de conformidad
con lo previsto en la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia. Asimismo establecerd una especial colaboracion con la Consejeria
competente en materia de proteccion de la infancia para la deteccién, intervencion y seguimiento en las
situaciones de desproteccidn.

5. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, garantizaran programas de formacion dirigidos a los Coordinadores de Bienestar, drganos
directivos de centros educativos, profesionales y personal docente, con el fin de que adquieran los
conocimientos suficientes que les permitan detectar precozmente situaciones de posible violencia y
desproteccion de la infancia.

6. Las personas titulares y el personal de los centros educativos estan especialmente obligadas
a) Poner en conocimiento de los Servicios Sociales y del Servicio competente en materia de
proteccion de la infancia todos aquellos hechos o indicadores que puedan suponer la existencia de una

situacion de desproteccion infantil, informando al Ministerio Fiscal en los casos mas graves.

b) Informar por escrito a los organismos competentes de todas aquellas circunstancias que
ayuden a garantizar la calidad y eficacia de las intervenciones que sean necesarias.

Articulo 23. —Derecho a la alimentacion adecuada y a una vivienda digna.
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1. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la alimentacidén y a una nutricion
adecuada. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velaran por ese derecho adoptando
las medidas pertinentes para asegurar que los padres y madres o las personas que tengan atribuida la
tutela o la guarda de los nifios, niflas y adolescentes puedan ofrecerles alimentacién y nutricion
adecuadas, incluyendo un régimen de ayudas y prestaciones publicas para quienes carezcan de los
medios necesarios para ello. Igualmente, promoveran la educacién y la sensibilizacion en una
alimentacion saludable y de calidad nutricional, con especial incidencia en lo que a alimentacién infantil
se refiere, y prestaran especial atenciéon a los trastornos alimenticios de la poblacion mas joven,
potenciando mecanismos de prevencion y tratamiento efectivos.

2. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a crecer y desarrollarse en una vivienda
en condiciones dignas. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar que los padres y madres, o las personas que tengan atribuida la tutela o la
guarda de los nifios, nifias y adolescentes, puedan ofrecerles una vivienda digna y adecuada, evitando en
particular la falta de la misma, las condiciones de hacinamiento, la pobreza energética y otras
situaciones que pongan en peligro su salud o bienestar. Los servicios sociales asesoraran a las familias
que lo precisen para el acceso a ayudas y prestaciones a las que tengan derecho.

Articulo 24. —Derecho a la proteccion de la salud.

1. Las administraciones del Principado de Asturias garantizardn el derecho a la proteccion y
promocion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes y a su atencion sanitaria de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién vigente, especialmente en lo referente a:

a) Recibir informacidon sobre su salud y, en particular, sobre los procedimientos médicos a que
sean sometidos, en un lenguaje adecuado a su edad, madurez y estado psicoldgico. Asimismo, debera
obtener su consentimiento, en los términos legalmente previstos, respecto de las intervenciones
médicas que les afecten, sin perjuicio del derecho a ser oido en todo caso.

b) La proteccion de la confidencialidad de su historia clinica y de su historia social, si la hubiere,
o de cualquier otro dato relativo a su situacién socioecondmica y familiar.

c) El derecho a estar en compafiia de sus padres, madres, personas tutoras o guardadoras, u
otros familiares durante su atencién en los servicios de salud, salvo en aquellas situaciones en que el
acompanamiento esté desaconsejado de acuerdo con las instrucciones dadas por los responsables
sanitarios, debiendo prevalecer siempre el interés de la persona menor de edad.

d) El derecho a proseguir su formacion escolar durante su permanencia en el hospital o durante
su proceso de recuperacion en el domicilio, en particular en el caso de enfermedad prolongada, con la
condicion de que dicha actividad no cause perjuicio a su bienestar o no obstaculice los tratamientos que
se prescriban. En estos casos la administracion educativa pondrd a su disposicion los recursos humanos y
materiales necesarios para ello.

e) En los centros sanitarios, cuando sea necesario el internamiento de la persona menor de
edad, se garantizara la existencia de espacios adaptados a la infancia, donde se facilitarad su derecho al
juego y se impedira su desconexion con la vida escolar y familiar.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias garantizaran el derecho a la
asistencia sanitaria publica a todas los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion alguna por razén de
su lugar de nacimiento, sexo, orientacidn sexual, identidad de género, expresién de género, raza, origen
nacional, étnico o social, religidn, conviccidn, ideologia, opinidn, cultura, lengua, idioma, condicidn fisica,
psiquica o sensorial, enfermedad, posicidn econdmica o cualquier otra circunstancia personal, familiar,
social o condicion administrativa, para lo cual expedirdn la documentacion acreditativa necesaria,
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independientemente, en su caso, de la documentacién correspondiente a los padres. En particular, la
consejeria con competencias en materia de salud proveera medios personales y materiales necesarios
para la proteccion de la salud siquica de los nifios, nifias y adolescentes durante la infancia y la
adolescencia, tanto en los centros de atencién primaria, como en los centros educativos o en los centros
residenciales de menores.

3. Las personas responsables y el personal de todos los servicios y centros sanitarios estan
especialmente obligados a poner en conocimiento de los servicios competentes en materia de
proteccion a la infancia todos aquellos hechos o indicadores que puedan suponer la existencia de una
posible situaciéon de desproteccién, informando al Ministerio Fiscal en los casos mas graves, y a
informarles por escrito de todas aquellas circunstancias que ayuden a garantizar la calidad y eficacia de
las intervenciones que sean necesarias.

4. Sin perjuicio de las prohibiciones previstas en la legislacién vigente, se prohibe vender o
suministrar a los nifios, nifias y adolescentes, tabaco, alcohol y cualquier sustancia que pueda causar
dependencia fisica o psiquica. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velaran para se
forme a los nifios, nifas y adolescentes en un uso responsable de aquellos productos o servicios que, por
su naturaleza o por un posible uso inadecuado de los mismos, puedan producir efectos perjudiciales
para su salud o para el libre desarrollo de su personalidad. De acuerdo a su edad y en coordinacién con
el sistema educativo, se proporcionara informacion sobre la sexualidad segura y la prevencién de
embarazos no deseados y las infecciones de transmision sexual.

Articulo 25. —Derecho al medio ambiente saludable y a un entorno seguro.

1. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en un entorno medioambiental
sano, seguro y ecoldgicamente sostenible, que les permita desarrollar perspectivas de futuro positivas
que garanticen su desarrollo integral.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias velardn por que el entorno en el que
vivan los nifos, nifias y adolescentes, tanto en el ambito publico como en el ambito doméstico, sea
seguro, entendiendo por tal aquél que respete los derechos de la infancia y promueva un ambiente
protector fisico, psicoldgico y social, incluido el entorno digital. En particular, todas las Administraciones
publicas en el Principado de Asturias velaran por que los espacios fisicos destinados a nifios, nifias y
adolescentes, o utilizados por éstos, estén en buen estado de conservacién y funcionalidad, y no puedan
causar dafio alguno en la integridad fisica o en la vida de aquéllos.

3. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias estableceran las medidas necesarias
para velar por una utilizacion racional de los recursos naturales, estableciendo politicas claras y precisas
para la conservacién del medio ambiente y sus ecosistemas, y promoveran actuaciones encaminadas al
respeto y conocimiento de los animales como seres sintientes, asi como de la naturaleza, por parte de
los nifios, nifas y adolescentes, a fin de concienciarles acerca de la importancia de un medio ambiente
saludable. Asimismo promoveran programas formativos, divulgativos y de concienciacién sobre la
reduccidn y el reciclaje de residuos, el uso responsable de recursos naturales y la adquisicion de habitos
positivos para la conservacion del medio ambiente.

Articulo 26. —Derecho a la formacion y acceso al empleo.

1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias promoveran las acciones necesarias
para evitar la explotacion econdmica de los nifios, nifias y adolescentes, y asegurar su proteccién ante el
ejercicio de actividad laboral por debajo de la edad minima fijada a este efecto o el desarrollo de
cualquier trabajo que pueda resultar peligroso o perjudicial para su salud, o que dificulte su proceso
educativo o su desarrollo integral, en el marco establecido en la legislacién laboral. Asimismo, en cuanto
a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en edad laboral, se vigilara el cumplimiento de la
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normativa laboral vigente en cada momento, especialmente con respecto a las modalidades
contractuales y las condiciones laborales, asi como el cumplimiento de la normativa vigente en materia
de prevencion de riesgos laborales.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias, en el marco de sus competencias,
elaboraran programas de formacién y capacitacion que faciliten la insercion laboral adecuada de los
nifios, nifias y adolescentes que estén en edad laboral, y proveera la asistencia y apoyos necesarios a fin
de completar la formacion escolar o profesional de los nifios, nifias y adolescentes que presenten
mayores dificultades de integracion social. Igualmente velara para que los nifios, nifias y adolescentes
que presenten necesidades educativas particulares reciban una formacién educativa y profesional que
les permita el acceso a un puesto de trabajo en el contexto mdas normalizado posible y de acuerdo con
sus aspiraciones y aptitudes.

3. La consejeria competente en materia de empleo y formacion profesional priorizara el acceso
de los nifios, nifas y adolescentes, integradas en el sistema de proteccién de menores y de justicia
juvenil, a los programas y a los recursos de formacién e insercién laboral, con el apoyo a su proceso de
emancipacion mediante la adquisicion de una formacidn laboral y el acceso al mercado de trabajo.

Articulo 27. —Derecho a la cultura, el ocio y la prdctica del deporte.

1. Los niflos, nifas y adolescentes tienen derecho al descanso, al juego, al ocio y a participar en
condiciones de igualdad, activa y libremente en la vida cultural, deportiva y artistica de su entorno, como
elementos esenciales de su desarrollo evolutivo y proceso de socializacién.

2. La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en deportes de competicion debe ser
voluntaria, y los métodos, las reglas competitivas y los planes de entrenamiento deben respetar la
condicion fisica, las necesidades educativas y el interés superior de aquéllas. Para ello, todos los clubs
deportivos infantiles y juveniles, asi como aquellos que tengan secciones infantiles o juveniles, deberan,
en las condiciones que se determinen reglamentariamente, formar al personal que trabaje con los nifios,
nifias y adolescentes en el respeto a los derechos de la Infancia y a su superior interés durante la practica
de la actividad deportiva.

3. El juego debe entenderse como un elemento esencial del crecimiento y la maduraciéon de la
persona menor de edad. Las administraciones del Principado de Asturias contribuirdn a crear entornos
propicios al juego, entendido como todo comportamiento, actividad o proceso iniciado, controlado y
estructurado por los propios nifios. Los juegos y juguetes deben adaptarse a sus necesidades y ayudar al
desarrollo psicomotor de cada etapa evolutiva.

4. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias favoreceran el acceso de los nifios,
nifias y adolescentes a los servicios culturales, las actividades deportivas, artisticas y de tiempo libre de
su eleccion como elementos esenciales de su desarrollo evolutivo y su proceso de socializacion, entre
otros facilitando, por si mismas o en colaboracién con los municipios, el acceso gratuito de los nifios,
nifias y adolescentes a una programaciéon anual de actividades culturales, deportivas artisticas o de
tiempo libre, especialmente en época de vacaciones escolares para nifos y nifias en situacion de
necesidad y desventaja de acceso. De igual manera, velaran para que las actividades y los espacios de
juego, ocio y deporte ofrezcan las debidas condiciones de salubridad y seguridad y se adapten a las
necesidades y el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta la edad vy la
discapacidad de éstas. En particular velaran porque las personas menores de dieciséis afios no accedan a
cualesquiera espectdaculos publicos de contenido violento hacia las personas o los animales.

5. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias fomentardn la participacion inclusiva
de los nifos, niflas y adolescentes con diversidad funcional en actividades ludicas, recreativas y
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deportivas, y promovera la adecuacién de servicios, bienes y productos culturales para facilitar su
acceso.

6. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias dispondran de espacios urbanos
para el ejercicio de actividades deportivas, con lo equipamientos y las instalaciones necesarias y
adaptadas a las necesidades de la infancia y adolescencia segun su edad y su discapacidad.

TITULO NI

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, COLABORACION Y COORDINACION ENTRE
ADMINISTRACIONES

CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Articulo 28. —Competencias de la Administracion del Principado de Asturias sobre proteccion de
nifios, nifias y adolescentes.

1. La Administracién del Principado de Asturias, a través de la Consejeria competente, ejercera
en materia de planificacidn, evaluacién y coordinacion las siguientes funciones:

a) Establecer los principios generales en el ambito de la proteccién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes para facilitar la coherencia y la homogeneidad de las actuaciones y lograr un
resultado comun.

b) Disefiar, coordinar y evaluar las politicas publicas de promocidn, prevencién y proteccion de
las nifias, nifios y adolescentes en el Principado de Asturias.

c) Definir los criterios de coordinacion entre las Administraciones en el Principado de Asturias
para una mejor gestion y eficiencia de la politica en materia de atencidn a las nifias, nifos y
adolescentes, a través de planes o programas.

d) Impulsar la investigacion en relacion con la situacidn de las nifias, nifios y adolescentes en
Asturias como condicién previa de todo proceso de planificacion estratégica.

e) Elaborar programas experimentales en el ambito de las metodologias y estrategias de
intervencidn que permitan dar una mejor respuesta a las necesidades que surgen en la atencion a esta

poblacién.

f) Desarrollar el sistema de informacién de los servicios sociales y gestionar las estadisticas
autondmicas.

g) Diseflar campafias dirigidas a la sensibilizacién de la opinidn publica sobre los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes y la promocién de medidas positivas para su garantia.

h) Establecer y gestionar los convenios, conciertos y demds acuerdos, y realizar el seguimiento
de actuaciones con entidades locales, otros sectores de la Administracion asi como entidades de
iniciativa social necesarios para la colaboracion de éstas en la atencidn a las nifias, nifios y adolescentes.

i) Convocar ayudas y subvenciones a personas fisicas y juridicas en el ambito de la presente Ley.

j) Desarrollar las estrategias y medidas para garantizar el derecho a la efectiva participacion de
las nifias, nifios y adolescentes.
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k) Apoyar y fomentar a las entidades de iniciativa social en el ejercicio de sus acciones.

I) Cooperar y prestar asistencia técnica a los ayuntamientos y demas entidades locales para el
adecuado ejercicio de sus funciones en este ambito.

m) Llevar acabo el tratamiento de datos, informaciéon y documentos de las personas usuarias de
los servicios sociales, para su incorporacidn al sistema de servicios sociales de informacion.

2. La Administracion del Principado de Asturias, a través de la Consejeria competente, ejercerd
en materia de proteccion de nifias, nifos y adolescentes las siguientes funciones:

a) Realizar las actuaciones previstas en materia de proteccion en declaraciones de situacion de
riesgo y desamparo y las actuaciones de intervencidn posteriores.

b) Aprobar los instrumentos de valoracion de las situaciones de desproteccion que han de
aplicarse por parte de la Entidad Publica y de los servicios sociales municipales.

c) Regular los requisitos materiales, funcionales y de personal de los servicios sociales que
intervienen en el dmbito de la proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo que se
establezca en la Ley de Servicios Sociales vigente.

d) Regular y habilitar a las entidades colaboradoras de proteccidn.

e) Autorizar, inspeccionar, supervisar y regular los centros de acogimiento residencial de
personas menores de edad del Principado de Asturias.

f) Ejercer la potestad sancionadora de acuerdo con lo establecido en el Titulo VIl de esta Ley.

g) Ejercer las acciones legales pertinentes en defensa de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 29. —Competencias de las entidades locales.

1. Las entidades locales tienen atribuidas, en materia de planificacion, evaluacién y
coordinacidn las siguientes funciones:

a) Desarrollar planes de atencidn a las nifias, niflos y adolescentes en el ambito de su territorio
que detecten y evallen sus necesidades.

b) La promocidn de los derechos de la infancia y adolescencia a través de la elaboracion de los
planes integrales de infancia.

c) Sensibilizar a la opinién publica mediante la organizacidn de campaiias de divulgaciéon y
promocidon de medidas positivas en el dmbito comunitario en defensa de los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes en su dmbito territorial.

d) Coordinar las actuaciones desarrolladas, en su ambito competencial, por entidades de
iniciativa social con el fin de garantizar una politica homogénea en este campo.

e) Implementar acciones para incorporar la participacién de las nifias, nifios y adolescentes y
crear un consejo de participacién infantil en su dmbito competencial.

f) Elaborar la programacién de los servicios sociales conforme a la planificacion del Principado
de Asturias.
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g) La gestion de programas o de ayudas que le pueda encomendar la Administracion del
Principado de Asturias.

h) Elaborar el mapa de recursos y catalogo de prestaciones el ambito de sus competencias.

2. Las entidades locales tienen atribuidas, en materia de protecciéon a las nifias, nifios y
adolescentes en situaciones de desproteccion infantil, las siguientes funciones:

a) Llevar a cabo el desarrollo de las actuaciones previas a la declaracién de la situacidn de riesgo
a través de programas preventivos de parentalidad positiva, realizando todas las intervenciones

familiares necesarias antes de la declaracién de riesgo.

b) Prestar y gestionar los servicios que le sean delegados por la Entidad Publica en los
convenios de colaboracion.

CAPITULO II
ORGANOS CONSULTIVOS Y DE PARTICIPACION

Articulo 30. —Consejo Asesor de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias.

1. El Consejo Asesor de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias es un dérgano de
participacion administrativa colegiado, consultivo y de asesoramiento de las Administraciones publicas
del Principado de Asturias en materia de infancia y adolescencia adscrito a la Presidencia del Principado
de Asturias.

2. En su composicion estaran personas de reconocido prestigio y amplia experiencia
profesional, representantes de los concejos, de la administracion autondmica y representantes del Foro
de Participacion Infantil y Adolescente, su régimen de funcionamiento se determinara
reglamentariamente.

3. Son funciones del Consejo Asesor de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias:

a) Formular recomendaciones y sugerencias en materia de infancia y adolescencia.

b) Asesorar sobre la planificacidn de las politicas publicas en materia de infancia y adolescencia.

c¢) Evaluar peridédicamente la situacidn de las nifias, nifios y adolescentes en el Principado de
Asturias.

d) Cualquier otra funcidn que se le atribuya reglamentariamente.

4. Se desarrollard reglamentariamente lo relativo a sus objetivos, funciones especificas,
composicién, organizacion, régimen de funcionamiento y régimen econémico.

Articulo 31. —Comisiones de Infancia y Adolescencia de dmbito territorial.

1. Las Comisiones de Infancia y Adolescencia de ambito territorial, coincidirdn con los equipos
territoriales de area, a los que correspondera su coordinacion.

Pagina 28 de 66



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

2. Estaran compuestas por profesionales de las administraciones local y autondmica y las
entidades de iniciativa social relacionadas con la atencion a la infancia y adolescencia y por nifios, nifias
y adolescentes de los grupos municipales de participacion.

3. Son funciones de las Comisiones de Infancia y Adolescencia de ambito territorial:

a) El seguimiento y evaluacién de las acciones del Plan de Infancia Municipal.

b) La promocidn de redes locales de caracter preventivo.

c) Colaborar con el Observatorio de Infancia.

d) Realizacién de propuestas con relacion de Infancia y a familias al Instituto Asturiano de
Atencidn Integral a la Infancia y las Familias-IAAIIF.

Articulo 32. —Foro de participacion de la infancia y la adolescencia.

1. El Foro de participacién de la infancia y la adolescencia, es un dérgano de participacion
ciudadana, integrado por nifios, nifias y adolescentes y estara adscrito a la Consejeria competente en
materia de infancia y adolescencia que habilitard recursos y procedimientos de participacién adaptados

a la madurez personal de las nifias, nifios y adolescentes integrantes del 6rgano.

2. El régimen de funcionamiento y la composicion de este drgano se establecerd
reglamentariamente, si bien debera respetar los siguientes principios en cuanto a su composicion:

a) Representatividad: sus integrantes procederan de organos locales o sectoriales de
participacion infantil y adolescente, de los que actuaran como portavoces.

b) Pluralidad: dara cabida, de forma equilibrada, a los diversos rangos de edad, valores e
intereses territoriales, sociales o sectoriales de la poblacidon a la que representa.

c) Paridad de género: en su composicion se deberd garantizar la paridad entre varones y
mujeres.

d) Diversidad funcional o discapacidad: en su composicion se debera contemplar la equidad
para conseguir la igualdad de los nifios, nifias y adolescentes con diversa capacidad.

3. Son funciones del Foro de participacidn de la infancia y la adolescencia:
a) Proponer proyectos que desarrollen sus derechos y que garanticen su bienestar.

b) Colaborar en la elaboracién, seguimiento y evaluacién del Plan estratégico de infancia y
adolescencia del Principado de Asturias

c) Ser consultado respecto de los proyectos normativos y planes del Principado que afecten a la
infancia y la adolescencia y, en particular, respecto del Plan estratégico de infancia y adolescencia.

d) Colaborar con los érganos de la Administracién del Principado de Asturias y con el
Observatorio de la Infancia y la Adolescencia en el ejercicio de sus funciones, actuando como cauce de
comunicacién de las opiniones de nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de los procedimientos de

consulta directa que éstos puedan llevar a cabo

e) Recoger quejas, sugerencias y recomendaciones de las nifias, nifios y adolescentes.
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f) Cualquier otra que se le atribuya reglamentariamente.

4. Para cumplir con sus funciones habra de disponer de informacion sobre las cuestiones objeto
de consulta en un formato y contenido adaptado a la infancia.

Articulo 33. —Foros municipales de participacion de la infancia y la adolescencia.

Las administraciones locales deben promover, con medios suficientes, la constitucién de los
foros locales de infancia, como drganos consultivos y de participacidn de los nifios y las nifias en todos
aquellos asuntos que les afecten, directamente o indirectamente, en el dmbito municipal. El Gobierno
del Principado de Asturias garantizara que se creen dichos foros de participacion infantil y adolescente
en todos los municipios del Principado de Asturias, y que las propuestas que salgan de éstos sean
escuchadas, y en caso de no ser atendidas, respondidas por los 6rganos de gobierno competentes en los
términos que se desarrolle reglamentariamente.

CAPITULO Il
DE LA COLABORACION Y COORDINACION
Articulo 34. —Colaboracion y coordinacion interadministrativa.

1. Las Administraciones publicas en el Principado de Asturias, con competencias en las materias
que regula esta Ley, han de articular las vias necesarias para una accion coordinada de las actividades y
los programas que recoge y de los que se establezcan en el desarrollo de la Ley.

2. El Sistema Publico de Servicios Sociales y los sistemas publicos sanitario y educativo deben
establecer cauces de colaboracién y cooperacién entre si y con la iniciativa social, asumiendo la
corresponsabilidad en el bienestar y la proteccién de las personas menores de edad. Con los mismos
objetivos, el citado Sistema Publico impulsard la colaboracidn con los sistemas policial y judicial.

3. Se elaboraran instrumentos técnicos para garantizar la deteccion, notificacidn, valoracién o
intervencion en situaciones de desproteccion, asi como aquéllos otros que se implanten para garantizar
la coherencia de las actuaciones publicas de promocién y defensa de los derechos de las personas
menores de edad, preveran expresamente mecanismos y procedimientos de coordinacion
interadministrativa.

Articulo 35. —Colaboracidn, coordinacion y trabajo en red con las entidades locales.

1. La Administracion del Principado de Asturias y las entidades locales estableceran los
mecanismos oportunos de colaboracién para garantizar una actuacion coordinada en materia de
promocion, prevencion y proteccion de las personas menores de edad, asi como el apoyo a sus familias.

2. Se desarrollaran protocolos de actuacidon conjunta con intercambio de informacidon para la
instruccion de los procedimientos de proteccion.

Articulo 36. —Colaboracion con entidades de servicios en materia relacionada con los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias.

1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias, en el ambito de sus competencias,
fomentaran la iniciativa social y el voluntariado, para el desarrollo de actividades en el ambito de la
promocidn, prevencidn, atencion y proteccion de las personas menores de edad.

2. Se estableceran los cauces necesarios para una accion coordinada y conjunta, entre las

distintas Administraciones publicas y las entidades relacionadas con la atenciéon a la infancia,
adolescencia y familias.
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3. La prestacidon de estos servicios cualificados podra llevarse a través de conciertos sociales,
como modalidades diferenciadas de las recogidas en la normativa de contratacion del sector publico.

Articulo 37. —Colaboracion con las familias acogedoras.

1. La Administracion del Principado de Asturias garantizara el asesoramiento y apoyo
profesional, asi como la formaciéon continuada, a las familias acogedoras y colaboradoras para el
correcto desarrollo de sus funciones, y asi responder a las especificas necesidades de las personas
menores acogidas.

2. La Administracion del Principado de Asturias fomentara la participacion de las asociaciones
que representan a estas familias.

Articulo 38. —Colaboracion con los medios de comunicacion social.

1. Los medios de comunicacidn social, los de entretenimiento y las redes sociales deberan
contribuir al fomento de los valores educativos y formativos que se incluyen en esta Ley.

2. Las Administraciones publicas fomentaran el desarrollo de contenidos y campafias de
sensibilizacién que faciliten una vision positiva de la infancia y adolescencia y de su diversidad, que
promuevan el buen trato, la parentalidad positiva, y que fomenten el conocimiento del acogimiento
familiar.

3. La Administracion del Principado de Asturias promoverd la celebracion de acuerdos de
formacion con el sector.

Articulo 39. —Colaboracion con los centros de educacion superior.

La Administracion del Principado de Asturias promoverd acuerdos de colaboracién con los
centros de Educacién Superior para el desarrollo de formacidn, docencia e investigacion en derechos de
la infancia y la adolescencia y en la lucha contra la violencia sobre los mismos, promoveran la inclusion
de contenidos dirigidos a la prevencién, deteccidn precoz e intervencion en los casos de violencia contra
la infancia y adolescencia en aquellos estudios conducentes al ejercicio de profesiones sanitarias,
sociales, del derecho, del periodismo y las ciencias de la informacidn, y aquéllas que supongan un
contacto habitual con nifos, nifias y adolescentes. En la formacidn de los y las profesionales se incluird la
perspectiva de género vy los criterios para el manejo de la informacidn sobre salud mental y el suicidio.

Articulo 40. Colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prestaran la cooperacién y asistencia necesaria en la
accion protectora y, de forma especial, en la ejecucién de las medidas acordadas por la Entidad Publica
de proteccidon. Asi mismo, apoyaran en las labores de vigilancia y seguridad, a los centros de
acogimiento residencial y realizardn el acompafiamiento y traslado de las nifias, nifios y adolescentes
con medidas judiciales o con medidas administrativas de proteccidn, en los casos en que sea requerida
su colaboracién.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad colaboraran en la accidn protectora dentro del ejercicio
de las funciones que tienen atribuidas legalmente, colaborando en la realizacién de los protocolos de
actuacion de los servicios sociales, sanitarios, educativos y judiciales en los ambitos de prevencion y

defensa de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes.

TITULO IV
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DE LA PREVENCION
Articulo 41. —Prioridad de la prevencion y ejes de actuacion.

1. La Administracion del Principado de Asturias dara prioridad a las actuaciones de prevencion
contra la violencia sobre la infancia y adolescencia dirigida a detectar, reducir o evitar las situaciones
que dificultan el bienestar y pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

2. A tal fin, las Administraciones publicas, especialmente las administraciones locales, estaran
obligadas a incluir en sus presupuestos los recursos necesarios para llevarlas a cabo de forma que se
puedan desarrollar programas estables, eficaces y eficientes.

3. La prevencion tendra como principales ejes de actuacion:

a) La sensibilizacién de toda la comunidad hacia los derechos de nifios, nifias y adolescentes, la
creacion de entornos seguros y de buen trato en los contextos de desarrollo de la infancia y
adolescencia como la familia, la escuela y espacios comunitarios como los de ocio y deporte. Se llevaran
a cabo acciones de concienciacién de la ciudadania para difundir el deber que les asiste de
comunicacién de cualquier situacién de violencia que observen, asi como la creacion de canales para
hacer efectivo este deber.

b) La adecuacién de las actuaciones de los servicios sociales, la sanidad, la justicia y las fuerzas y
cuerpos de seguridad garantizando que se adaptan a las necesidades especificas y los derechos de la
infancia y adolescencia.

4. Las actuaciones preventivas deberdan basarse en los conocimientos cientificos sobre los
factores de riesgo y las posibilidades de incidir sobre ellos, promoviendo la investigacién y las
evaluaciones del bienestar de la infancia y adolescencia, asi como la implementacién de programas y
actuaciones basados en evidencias cientificas.

Articulo 42. —Deteccidn de necesidades y estudio de factores de riesgo.

1. El Observatorio de la Infancia recogera y analizara periédicamente los indicadores de
bienestar de nifios nifias y adolescentes en el Principado de Asturias, asi como los datos sobre
programas y actuaciones frente a la violencia infantil que permitan detectar y analizar posibles
necesidades emergentes y disponer de elementos y criterios para la planificacién de las politicas de
infancia y familia.

2. La Consejeria competente en materia de servicios sociales garantizard que el Registro
Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia (LOPIVI) sea implementado y
adecuadamente cumplimentado en el territorio del Principado de Asturias, asegurando la formacion,
apoyo y supervision de los profesionales que lo deban utilizar. Periédicamente, se analizaran los datos
de este Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia pertenecientes al
territorio del Principado de Asturias y se realizaran informes que contribuyan a la toma de decisiones y
la planificacién de los servicios sociales de infancia y familia.

Articulo 43. —Sensibilizacidn de la poblacion ante la desproteccion de la infancia y adolescencia.
1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias, directamente o en colaboracion
con la iniciativa social, llevaran a cabo acciones de sensibilizacion dirigidas a toda la poblacién, que

promuevan el respeto a los derechos, la dignidad y el bienestar de la infancia y adolescencia.

2. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias facilitaran a la ciudadania
informacion sobre derechos, necesidades y buen trato de la infancia y adolescencia a través de distintos
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medios y soportes técnicos como publicaciones, lineas de informacién, medios de comunicacién y
medios digitales e Internet, asi como de los procedimientos para ejercer el deber de comunicacion ante
situaciones de violencia o maltrato que tengan conocimiento.

Articulo 44. —La prevencion en el admbito familiar.

1. La Administracion del Principado de Asturias garantizara el desarrollo y la implementacion de
programas y actuaciones que proporcionen a las familias el apoyo necesario para crear un entorno
seguro y prevenir la aparicidén de factores de riesgo, asi como para potenciar los factores de proteccion,
apoyando la labor educativa y protectora de los progenitores o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento.

2. Los planes y programas de prevencion deberdn basarse en la realizacion de un estudio de
evaluacion de necesidades de la familia en el territorio del Principado de Asturias que permita fijar los
objetivos y medidas a aplicar.

3. La consejeria con competencia en materia de servicios sociales desarrollard una planificacion
para la implementacion de programas de buen trato en el ambito familiar y parentalidad positiva, con
especial atencidn a los casos de violencia de género en todo el territorio del Principado de Asturias.

4. Los programas de parentalidad positiva deberan desarrollarse tanto desde un enfoque de
prevenciéon mas amplio, dirigiéndose a las familias en general, como de prevencidn mas especifica,
adaptando sus contenidos a familias con indicadores de riesgo, contando para ello con la colaboracién
de los servicios sociales de atencidon primaria. Estos programas deberdn adaptar sus contenidos a
diferentes tipos de situaciones y necesidades, desde el cuidado prenatal a la educacién en la
adolescencia y deberdn presentar evaluaciones de sus resultados.

5. El Principado de Asturias priorizara aquellos programas de parentalidad positiva y buen trato
en la familia de eficacia demostrada y, especialmente, que desarrollen su actividad con participacién
tanto de los adultos como de los nifos, nifias y adolescentes del nucleo familiar, generando un espacio
de aprendizaje compartido.

6. Se elaboraran y difundiran periddicamente materiales formativos en formato y lenguaje
accesible en términos sensoriales y cognitivos, dirigidos al ejercicio positivo de las responsabilidades
parentales o tutelares, incluyendo informacién y orientaciéon sobre aspectos educativos en valores,
formas de combatir estereotipos de género, diversidad sexual y de género y otros contenidos que
contribuyan a erradicar conductas discriminatorias y violentas contra la infancia y adolescencia.

7. La Administracion del Principado de Asturias, en consonancia con el sistema de Seguridad
Social, garantizara el apoyo econdmico para la cobertura de las necesidades basicas de las familias en
situacion de vulnerabilidad, como instrumento de prevencidn de la pobreza y la exclusidn social y lograr
un adecuado desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

8. Los servicios sociales desarrollaran actuaciones y campafas que favorezcan el conocimiento
de las prestaciones y servicios de los que las familias pueden beneficiarse, facilitando asi la igualdad de
acceso a los recursos sociales. En particular, se daran a conocer los servicios sociales de atencién
primaria y los equipos de intervencidn familiar que operan en cada municipio.

9. La Consejeria con competencia en materia de empleo promoverd las medidas que
promuevan la conciliacién laboral y familiar.

10. Los servicios sociales desarrollaran servicios de centros de dia para nifios, nifas y
adolescentes de familias en situacion de vulnerabilidad, con dificultades de atencién en horarios
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extraescolares o con indicadores de riesgo que los servicios sociales de atencion primaria hayan
valorado previamente.

Articulo 45. —Mediacion familiar.

1. La mediacidn familiar es un recurso preventivo para la atencién a las familias como método
pacifico de resolucién de conflictos basado en el didlogo y que permite la consecucidn de acuerdos entre
las personas implicadas.

2. Las Administraciones publicas, directamente o en colaboracidon con otras entidades de
iniciativa social, impulsaran acciones de publicidad, informacién y formacidon en materia de mediacion.

3. La mediacién serd un recurso ante conflictos en el ambito familiar, en casos de ruptura
familiar, ante situaciones de violencia filio parental, en situaciones de conflicto ante la ley de nifios,
nifias o adolescentes, en la busqueda de origenes en procesos de adopcién antes de cumplir la mayoria
de edad y en todas aquellas situaciones que se requiera superar dificultades relacionales en la familia.
No obstante, se tendrd en consideracidn que la mediacion familiar estd prohibida en familias donde se
produzcan situaciones de violencia de género que afecten tanto a nifas, nifios, como a sus madres.

Articulo 46. —Actuaciones de prevencion en el dmbito educativo.

1. La consejeria competente en materia de educacion garantizard que todos los centros
educativos elaboren un plan de convivencia que incluya entre sus actividades la adquisicion de
habilidades, sensibilizaciéon y formacién de la comunidad educativa, la promocién del buen trato y la
creacion de un entorno seguro para la erradicacion de la violencia contra la infancia y adolescencia en el
dmbito educativo.

2. La administracion educativa regulara los protocolos de actuacién necesarios para la
deteccion precoz y respuesta inmediata y efectiva contra situaciones de abuso y maltrato, acoso escolar,
ciberacoso, acoso sexual, violencia de género, violencia doméstica, suicidio y autolesion, asi como
cualquier otra manifestacion de violencia contra la infancia y adolescencia. Para la elaboracién de estos
protocolos se contard con la participacién de nifios, nifias y adolescentes y deberan ser evaluados
periddicamente.

3. Se incluiran en todos los centros, independientemente de su titularidad, programas vy
contenidos formativos para los nifios, nifias y adolescentes sobre su participacion, el respeto a los
demas, a sus derechos, igualdad de género, vida saludable, educacidon afectiva sexual y otros
aprendizajes que les permitan reconocer y reaccionar ante toda forma de violencia y discriminacion.
Igualmente se promovera en todas las etapas formativas el uso adecuado de Internet.

4. La Consejeria competente en materia de educacién regulard la figura del coordinador o
coordinadora de bienestar y proteccidn y garantizara su implantacién en todos los centros educativos
del territorio del Principado de Asturias y el cumplimiento de todas las funciones que la ley le asigna,
promoviendo actividades de formacién, apoyo, supervision y elaboracién de guias y protocolos de
buena practica para su ejercicio.

Articulo 47. —Actuaciones preventivas en el dmbito sanitario.

1. La Administracion del Principado de Asturias garantizara la implantacion y el cumplimiento
de protocolos y procedimientos de comunicacion de las sospechas o evidencias de casos de violencia
sobre la infancia y la adolescencia a los servicios sociales correspondientes, asi como la colaboracion con
el Juzgado de Guardia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Entidad Publica de proteccidn a la infancia
y el Ministerio Fiscal.
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2. Se promovera la elaboracion de protocolos especificos de actuacion en el ambito sanitario
que faciliten en buen trato, la identificacion de factores de riesgo y la prevencion y deteccion precoz de
la violencia sobre nifos, nifias y adolescentes.

3. Las intervenciones de prevencién en el ambito sanitario se centraran prioritariamente en:

a) El desarrollo de acciones de promocion de la salud en la atencion del embarazo y parto
fomentando el vinculo afectivo y el apego en el seguimiento de la salud de la infancia y adolescencia.

b) Promover aquellas medidas que garanticen la prevencion, intervencién y seguimiento de las
situaciones de posible riesgo prenatal y la notificacién en caso de sospecha de maltrato, aplicandose el
protocolo establecido para estas situaciones.

c) Promocién del bienestar emocional y la autoestima, fomentando estandares de apariencia
fisica realistas y favorecedores de la diversidad corporal y estética.

d) El consumo vy el ocio saludable de las personas menores de edad y la proteccion frente a la
publicidad de alimentos y bebidas de bajo valor nutritivo y de alto valor energético.

e) La prevencion del sobrepeso y la obesidad a través de programas de alimentacidn saludable
e informacidn nutricional.

f) La prevencidn de trastornos alimentarios como la anorexia o la bulimia en la infancia y
adolescencia desde la educacién, la deteccion precoz y el control y actuaciones sobre contenidos y
publicaciones que fomenten o apoyen el desarrollo de estos trastornos.

g) La prevencion y tratamiento de los problemas asociados a trastornos de conducta y de salud
mental y de manera muy especial la prevencion del suicidio y las conductas de autolesion.

h) La prevencién del tabaquismo, consumo de alcohol y otras sustancias tdxicas psicoactivas y
adictivas.

j) La prevencién de conductas adictivas relacionadas con juegos de azar, el uso de las nuevas
tecnologias, las redes sociales e Internet.

k) Garantizar una atencion temprana infantil de calidad, dirigida a la poblacion de 0 a 6 afios
afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos, con el fin de darles una respuesta
agil y adecuada.

Articulo 48. —Actuaciones preventivas en el entorno digital.

1. En la planificacién plurianual de las politicas de familia e infancia se incluirdan campafias de
educacion, sensibilizacidn y difusion dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes, familias, educadores y
otros profesionales que trabajen habitualmente con personas menores de edad sobre el uso seguro y
responsable de Internet y las tecnologias de la informacion y la comunicacidn, asi como sobre los riesgos
derivados de un uso inadecuado que puedan generar fendmenos de violencia sexual contra los nifios,
nifias y adolescentes como el ciberbullying, el grooming, la ciberviolencia de género o el sexting, asi
como el acceso y consumo de pornografia entre la poblacién menor de edad.

2. Se garantizard que en el territorio del Principado de Asturias los nifios, nifias y adolescentes,
familias, educadores, asi como profesionales que trabajan habitualmente con infancia y adolescencia,
dispongan de una linea de ayuda sobre el uso seguro y responsable de Internet, ofreciendo asistencia y
asesoramiento ante situaciones potenciales de riesgo y emergencia para la infancia y adolescencia.
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3. La Administracién del Principado de Asturias establecera la cooperacién necesaria con las
empresas del sector privado y entidades de iniciativa social para el desarrollo de entornos digitales
seguros, asi como impulsara la implementacion de mecanismos de control parental y apoyo a las
familias para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 49. —Actuaciones preventivas en el dmbito del ocio y del deporte.

1. Las Administraciones publicas del Principado de Asturias, en el ambito de sus competencias,
regularan los protocolos y actuaciones dirigidas a construir un entorno seguro en el dmbito deportivo y
de ocio, para para la prevencion, deteccion precoz e intervencidn, frente a las posibles situaciones de
violencia sobre la infancia y la adolescencia que puedan ocurrir en dichos ambitos.

2. Dichos protocolos deberan ser aplicados en todos los centros que realicen actividades
deportivas y de ocio, independientemente de su titularidad y, en todo caso, en la Red de Centros de Alto
Rendimiento y Tecnificacion Deportiva, Federaciones Deportivas y Escuelas municipales.

Articulo 50. —Actuaciones preventivas en el dmbito de la Justicia.

1. La administracion de Justicia del Principado de Asturias garantizara que las actuaciones que
se desarrollen en sus espacios con respecto a nifios, nifias y adolescentes se desarrollen en un entorno
seguro, adaptando los procedimientos y las intervenciones a sus necesidades y derechos.

2. La administracion de Justicia del Principado de Asturias debera estar dotada de los medios
materiales necesarios para desarrollar las actuaciones con nifios, nifias y adolescentes tal como las leyes
establecen.

TITULO V
DEL SISTEMA DE PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 51. —Clases de medidas de proteccion.

A efectos de esta ley se consideran medidas de proteccion:

a) La declaracién de situacion de riesgo con el mantenimiento del nifio, nifia o adolescente en
su entorno familiar.

b) La guarda provisional.

¢) La guarda voluntaria.

d) La guarda judicial.

e) La declaracion de desamparo.

f) El acogimiento familiar; de urgencia; temporal; permanente; con funciones tutelares; en
familia extensa o ajena, que a su vez puede ser especializado o especializado en régimen de dedicacion

exclusiva.

g) El acogimiento residencial.
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h) La delegacion de guarda con fines de adopcidn.

i) El acogimiento residencial en centros especificos de proteccién de adolescentes con
problemas de conducta.

j) La adopcién.

k) Cualquier otra que redunde en interés de los nifos, nifias y adolescentes, dadas sus
circunstancias personales, familiares y sociales.

Articulo 52. —Expediente de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

1. El expediente de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes es de titularidad publica,
tendra que tener formato electrénico y se conforma de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de
la Ley 39/2015.

2. La guarda se realiza mediante el archivo del expediente, con la garantia de ponerlo a la
disposicion de las entidades publicas o las autoridades judiciales que lo requieran para el ejercicio de las
competencias respectivas, asi como de la persona interesada cuando lo solicite.

Articulo 53. —Duracidn de los procedimientos administrativos en materia de proteccion.

En el plazo maximo de seis meses se dictara resolucidon expresa en los procedimientos de
declaracién de riesgo o de desamparo a partir de la fecha del acuerdo de iniciacion.

Articulo 54. —Instrumentos de valoracion.

1. La gestion de casos por parte de los servicios sociales de atencién primaria y especializada
estard validada por instrumentos de valoracion de la gravedad de los indicadores de riesgo social.

2. Los instrumentos de valoracion seran aprobados por Decreto y estaran sustentados por una
base cientifico-técnica y permitiran una aplicacion homogénea de los criterios de proteccion evitando la
discrecionalidad y el juicio subjetivo.

Articulo 55. —Condicion de agente de la autoridad.

El personal técnico con la condicién de funcionario que desarrolle su actividad profesional en
los servicios sociales, en el ejercicio de sus funciones relativas a la proteccién de las nifas, nifios y
adolescentes tendra la condicidon de agente de la autoridad y podra solicitar en su dmbito geogréfico
correspondiente la colaboracion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de los servicios sanitarios y de
cualquier servicio publico que fuera necesario para su intervencion.

Articulo 56. —Calidad en la atencion a la infancia y la adolescencia.

1. Para garantizar la calidad de los servicios publicos de proteccidn el Principado de Asturias y
las Entidades Locales, en su ambito de competencias acordaran las siguientes medidas:

a) Fijaran los estandares de calidad a los que deben ajustarse los servicios de infancia y
adolescencia y los dotaran de los medios técnicos, tecnolégicos, materiales y humanos necesarios para
ello.

b) Garantizaran que los empleados publicos que prestan estos servicios sea idéneos para el

desempenfio de las funciones a desarrollar, estableciendo los requisitos de acceso que sean necesarios
en los procesos de seleccion.
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¢) Impulsaran la formacion continua y la mejora de las competencias de los empleados publicos
en este ambito, incluyendo la formacidon en derechos de la infancia y la adolescencia.

d) Promoveran sistemas de supervisiéon profesional y de control de calidad de los centros,
servicios y programas destinados a las nifias, niflos y adolescentes.

e) Garantizaran una dotacion de puestos de trabajo dedicados a los servicios de infancia y
adolescencia suficiente, con una ratio que permita una atencion personalizada, dando prioridad a la
cobertura de estos puestos de trabajo en caso de vacante o necesidad de sustitucion.

CAPITULO Il
ACTUACIONES PREVIAS
Articulo 57. —Actuaciones previas.

1. Antes de iniciar el procedimiento para declarar la situacion de riesgo o de desamparo, se
haran las necesarias indagaciones para la comprobacion inicial de los hechos y la investigacidén previa
que lleve a reunir toda la informacidn disponible, con el objeto de hacer una primera valoracién de la
situacion socio-familiar y valorar la competencia de la entidad publica.

2. Todas las actuaciones previas, de las cuales tiene que quedar completa y puntual constancia
por escrito, tienen que concluir en el menor tiempo posible y, en todo caso, en el plazo maximo de un
mes.

Articulo 58. —Resolucidn de inicio.

1. La resolucién de inicio para la declaracién de riesgo o desamparo tiene que incluir la
designacion del instructor o la instructora del expediente, a quien corresponde valorar la situacién y
efectuar el seguimiento posterior.

2. Esta resolucion se tiene que notificar a todas las personas interesadas.

3. El drgano instructor tienen que efectuar las actuaciones necesarias para la instruccion del
procedimiento.

4. Las personas interesadas efectuaran las alegaciones y aportaran los documentos que estimen
necesarios y, si procede, la proposicion y practica de la prueba.

CAPITULO Il
DEL RIESGO Y DE LA DECLARACION DE RIESGO
Articulo 59. =Situacion de riesgo.

1. La situacidn de riesgo, de acuerdo con lo regulado en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccidn Juridica del Menor, es aquella en que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos, la nifia, nifio o adolescente se ve perjudicado en su desarrollo personal,
familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad,
intensidad o persistencia que fundamentaria su declaracion de desamparo y la asuncidn de la tutela por
ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la administracién publica para eliminar, reducir o
compensar las dificultades o la inadaptacion que le afectan y evitar el desamparo y la exclusién social,
sin que se le tenga que separar de su entorno familiar.
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2. A los efectos de esta ley, seran indicadores de riesgos los previstos en el articulo 17.2 de la
precitada ley organica.

3. Las entidades locales del Principado de Asturias son las Administraciones publicas
competentes para detectar, valorar y proponer a la Entidad Publica de proteccion la declaracién de la
situacion de riesgo.

Articulo 60. —Iniciacidn del procedimiento para la declaracion de riesgo.

1. Los servicios sociales municipales propondran a la Entidad Publica el inicio de oficio del
procedimiento para la declaracion de riesgo cuando falte la colaboracién de los padres y madres o
personas que ejerzan la tutela, guarda de hecho de los nifios, nifias y adolescentes, en sus funciones
respectivas, o bien cuando estas personas incumplan los compromisos asumidos en el proyecto de
intervencion social y educativo familiar consensuado que debera elaborarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 17.4 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

2. Instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion,
se pondra de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para dar tramite de
audiencia. Los interesados, en un plazo de diez dias, podran alegar y presentar los documentos que
estimen pertinentes.

Articulo 61. —Propuesta de resolucion.

En el plazo maximo de quince dias a contar desde el final de la instruccion del expediente, se
enviara a la Comisién de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, una propuesta para que informe. Y
en el caso de que se proponga la declaracidn de riesgo deberd acompanfiar un proyecto de intervencién
social y educativo familiar.

Articulo 62. —Resolucion del procedimiento.

1. Una vez recibido el dictamen de la Comision de proteccidn de nifos, nifias y adolescentes la
Entidad Publica dictard una resolucién motivada para declarar la situacion de riesgo o bien desestimarla,
caso en que se ordenara el archivo del expediente.

2. La resolucion se tiene que pronunciar, como minimo, sobre:
a) La decisidn de declarar o no la situacidon de riesgo.
b) Las causas que han dado lugar a la intervencidn de la administracion.

¢) En su caso, el proyecto de intervencion social y educativo familiar, tiene que contener las
medidas tendentes a corregir la situacion de riesgo del nifio, nifia o adolescente, los plazos de revision,
el plazo de las medidas adoptadas y los demas aspectos que se puedan establecer reglamentariamente.
El proyecto de intervencidn social y educativo familiar tendra una duracion maxima de doce meses. No
obstante, la Entidad Publica, a propuesta de los servicios municipales, puede prorrogar el proyecto por
seis meses mas, si se considera oportuno para conseguir los objetivos.

3. La resolucion que ponga fin al procedimiento de declaracidn de situacidn de riesgo sera
ejecutiva desde la fecha en que se dicte.

4. Ante la resolucion que declare la situacidn de riesgo, se puede ejercer oposicion de acuerdo
con la legislacién procesal civil. La interposicion de la demanda no suspendera las actuaciones garantes
del bienestar del nifio, nifia y adolescente que se esté llevando a cabo, primando el interés superior de
aquéllos.
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Articulo 63. —Notificacion y comunicacion.

1. La resolucién administrativa que declare o desestime la situacién de riesgo y, en su caso, las
medidas adoptadas, se notificardn de forma inmediata a los padres y madres o personas que ejerzan la
tutela, guarda y a la nifia, nifio y adolescente si tiene suficiente madurez y, en todo caso, si es mayor de
doce aios.

2. Cuando el procedimiento se haya incoado por comunicacion de otro 6rgano de la misma
administracion o de otra administracion publica, se comunicara al promotor del expediente la decisidn
mediante una notificacion que contenga una somera indicacion del contenido de la resolucién que
ponga fin al procedimiento.

Articulo 64. —Cese de la declaracion de riesgo.

1. Se pondra fin a la declaracién de la situacion de riesgo cuando un adolescente cumpla la
mayoria de edad, por traslado de municipio de la familia, por el cumplimiento de los objetivos del plan
de intervencion familiar, por resoluciéon de declaracién de desamparo o guarda, por el transcurso del
plazo maximo de intervencion de 12 meses con la posible prorroga establecido en el articulo 62.1 c).

2. Con caracter previo a la declaracidn que ponga fin a la situacidn de riesgo, se adoptaran las
siguientes medidas:

a) En los casos de traslado de municipio, la Entidad Publica tiene que derivar previamente el
expediente de la nifia, nifio o adolescente a los servicios sociales del municipio de destino para preservar
la continuidad de la intervencién.

b) En los casos en que se hayan conseguido los objetivos sefialados en el plan de intervencion
familiar, la Entidad Publica tiene que elevar un informe motivado a la Comision de proteccion de nifios,
niflas y adolescentes, la cual tiene que emitir un dictamen preceptivo sobre la oportunidad de que cese
la declaracion de la situacion de riesgo.

c) En los casos en que se considere que hay una situacion de desproteccidon que puede requerir
la separacion del nifo, nifla o adolescente de su ambito familiar, o cuando, concluido el periodo previsto
en el proyecto de intervencion, no se hayan conseguido cambios en el cumplimiento de los deberes de
guarda que garanticen que el nifio, nifia o adolescente tiene la necesaria asistencia moral o material, los
servicios sociales emitiran un informe motivado a la Entidad Publica para que esta proponga la
declaraciéon de desamparo, que se tiene que elevar a la Comisién de protecciéon de nifios, nifias y
adolescentes.

Cuando la Entidad Publica considere que no es procedente declarar la situacion de desamparo,
lo tiene que poner en conocimiento de la administracion local que haya intervenido en la situacion de
riesgo y del Ministerio Fiscal.

CAPITULO IV
DE LA GUARDA Y DEL DESAMPARO
SECCION 1.2 DE LA GUARDA

Articulo 65. —Guarda provisional.

1. La Administracidon del Principado de Asturias podra asumir la guarda provisional de los nifios,
nifias y adolescentes, cuando sea imprescindible para su proteccién. En un plazo maximo de siete dias
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naturales, a partir de la fecha en que la persona menor de edad pasa a disposicidon de la Administracidn,
se acordara la correspondiente resolucion administrativa.

2. La resolucion sera comunicada al Ministerio Fiscal; a los progenitores, a la persona que ejerza
la tutela y a los nifios, nifias y adolescentes, cuando tengan suficiente madurez, y, en todo caso, al
mayor de doce afos.

3. La resoluciéon administrativa que declare la guarda provisional supondra la suspension
inmediata y provisional de las responsabilidades parentales de los progenitores o de las personas que
ejerzan la tutela de los nifios, nifias y adolescentes.

4. Acordada la guarda provisional, la Entidad Publica practicard las diligencias precisas que
permitan la identificacion del nifio, nifia o adolescente y la determinacidn de las circunstancias que
inciden en la situacion de desproteccion en la que se encuentre. A tal fin, se solicitara informacién a los
organismos y entidades que procedan, quienes daran respuesta a la mayor brevedad.

5. La guarda provisional cesa por las mismas causas que la tutela y, ademas, por las siguientes:

a) La reintegracién del nifio, nifia o adolescente con sus padres y madres o las personas que
ejerzan su tutela por la desaparicion de las causas que hayan motivado su asuncion.

b) La declaracion de desamparo.

c) El nombramiento de un tutor o tutora de acuerdo con las reglas contenidas en el articulo 206
del Cédigo Civil, si existieran personas que, por sus relaciones con la persona de menor edad o por otras
circunstancias, pudieran asumir la tutela en interés de esta.

La resolucion de cese deberd acordarse en un plazo no superior a veinte dias naturales desde la
asuncioén de la guarda.

Articulo 66.- Guarda voluntaria.

1. La Entidad Publica asumira la guarda de un nifio, nifia o adolescente durante el tiempo
necesario a solicitud de los progenitores o de las personas que ejerzan su tutela cuando, por
circunstancias graves y transitorias debidamente acreditadas, no lo puedan cuidar.

2. La entrega voluntaria de la guarda se hara por escrito, con constancia de que se ha
informado a los progenitores o a las personas que ejerzan la tutela de las personas menores de edad, de
las responsabilidades que siguen manteniendo respecto al nifio, nifia o adolescente, del compromiso de
la familia de someterse, en su caso, a la intervencidn profesional, asi como de la forma en que la Entidad
Publica ejercera esta guarda y garantizara, en particular a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, la continuidad de los apoyos especializados que reciban o la adopcién de otros mas
adecuados a sus necesidades.

3. La resolucién sobre la asuncion de la guarda por parte de la Entidad Publica, asi como sobre
cualquier variacion posterior de la forma de ejercicio correspondiente, tiene que ser motivada y se tiene
que comunicar a los progenitores o a las personas que ejerzan la tutela de las nifias, nifios y
adolescentes y al Ministerio Fiscal.

4. La guarda voluntaria tiene una duracion maxima de dos afios, a menos que el interés
superior de la persona menor de edad aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la medida por el
previsible reintegro familiar en un plazo de seis meses. Una vez transcurrido el plazo o la prérroga, en su
caso, el nifio, nifia o adolescente tiene que volver con sus progenitores o con las personas que ejerzan
su tutela. Si se dan las condiciones para que los representantes legales se hagan cargo de la guarda y no
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la quieren asumir, o bien si la quieren asumir pero no estan en condiciones de hacerlo, el nifio, nifia o
adolescente sera declarado en situacion de desamparo.

5. La guarda voluntaria se puede ejercer en acogimiento familiar o en acogimiento residencial.
Articulo 67. -Guarda de hecho.

1. Los nifios, nifias o adolescentes que se encuentren en una situacién de guarda de hecho no
serdn declarados en desamparo si se constata que estdn atendidos adecuadamente y no concurren
circunstancias que requieran la adopcion de medidas de proteccion. En estos casos, la Entidad Publica lo
tiene que poner en conocimiento del juzgado correspondiente a los efectos que prevé el articulo 237 del
Cddigo Civil.

2. Procederd la declaracion de la situacion de desamparo, a propuesta de la Entidad Publica, de
la nifia, nifio o adolescente en situacidon de guarda de hecho cuando, ademas de esta circunstancia, se
producen los supuestos objetivos de falta de asistencia contemplados en el articulo 172 del Cédigo Civil.

3. La tutela de los nifios, nifias o adolescentes que se encuentran en situacién de desamparo
corresponde, por ministerio de la ley, a la Entidad Publica. No obstante, se nombrara un tutor o tutora
de acuerdo con las reglas ordinarias cuando haya personas que, por su relaciéon con el nifio, nifia o
adolescente o por otras circunstancias, puedan asumir la tutela en su interés.

En estos casos, la Entidad Publica que tenga conocimiento de esta situacion lo debe poner en
conocimiento del Fiscal o del juzgado correspondiente a los efectos que prevé el articulo 237 del Cédigo
Civil.

4. Cautelarmente, mientras se mantenga la situacion de guarda de hecho y hasta que se
constituya la medida de proteccidon adecuada, si procediera, se podra otorgar judicialmente facultades
tutelares a los guardadores.

Articulo 68. - Guarda judicial.

La Entidad Publica asumira la guarda de una nifia, nifio o adolescente cuando lo dicte el juez o
jueza en los casos en que sea procedente legalmente, e inmediatamente adoptara la medida de
proteccién correspondiente por resolucién motivada.

SECCION 2.2 DEL DESAMPARO

Articulo 69. -Concepto y situacion de desamparo.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del Cédigo Civil se considera
situacion de desamparo la que se produce de hecho, a causa del incumplimiento del ejercicio imposible
o inadecuado de los deberes de proteccidn establecidos por las leyes para la guarda de los nifios, nifias y
adolescentes, cuando queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

2. Existe una situacién de desamparo cuando se produce alguna de las circunstancias recogidas
en el articulo 18 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de tal
gravedad que, valorada y ponderada de acuerdo con los principios de necesidad y proporcionalidad,
suponga una amenaza para la integridad fisica, psiquica o emocional de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 70. -Inicio del procedimiento.

1. El procedimiento para la declaraciéon de desamparo y asuncién de la tutela por la Entidad
Publica se iniciara por acuerdo del dérgano competente de la Entidad Publica, cuando tenga
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conocimiento de la existencia de un nifio, nifia o adolescente que se pueda encontrar en una de las
situaciones que el ordenamiento juridico describe como desamparo.

2. El acuerdo de incoacién, en todo caso, tiene que ser motivado y se puede adoptar de oficio,
por orden judicial, a peticién razonada de otro drgano o de otra Administracién Publica o del Ministerio
Fiscal o por denuncia de un particular. En este ultimo caso, no es obligatorio notificar el acuerdo al
denunciante.

3. En la resolucidn de inicio se pueden adoptar todas las acciones de proteccidn necesarias para
garantizar la integridad fisica y moral del nifio, nifia o adolescente, incluida la guarda provisional, para
garantizar su atencién inmediata.

4. La resolucién de inicio tiene que incluir la designacién del instructor o instructora del
expediente como responsable del caso y de la tramitacidon del mismo, debiendo recaer en los técnicos
de la Entidad Publica competente, el cual puede formar parte de un equipo multidisciplinar.

Articulo 71. - Instruccion del procedimiento.

1. Una vez adoptada y notificada la resolucidn de inicio del procedimiento a las personas
interesadas, corresponde al instructor o instructora la realizacion de los actos necesarios para la
determinacion, el conocimiento y la comprobacion de la situacion de desamparo.

2. A este efecto, el instructor o instructora pedird informes sanitarios, psicolégicos, socio-
familiares, educativos, legales y todos los que se consideren oportunos sobre el nifio, nifia o adolescente
y su familia, en los cuales tenga que fundamentar su propuesta técnica al 6rgano competente para
resolver. Los informes tendran que ser incorporados al expediente.

3. lgualmente, se llevaran a cabo las entrevistas, las visitas domiciliarias y el resto de
actuaciones que se consideren oportunas para la valoracion de la situacion del nifio, nifia o adolescente,
sus necesidades y sus circunstancias socio-familiares.

4. Las personas interesadas en el procedimiento, en cualquier momento antes del tramite de
audiencia, pueden formular alegaciones y aportar los documentos que estimen necesarios y, en general,
servirse de todos los medios de prueba admisibles en derecho que consideren convenientes para la
mejor defensa de sus derechos e intereses.

Articulo 72. -Tramite de audiencia.

1. Instruido el procedimiento de declaracién de desamparo, de forma preferente y mediante
comparecencia personal ante el instructor o instructora del expediente, se dara audiencia a los
progenitores o personas que ejerzan la tutela o guarda y a la nifia, nifio o adolescente afectado si tiene
la madurez suficiente y, en todo caso, si tiene doce afios o mas. A este efecto, los padres y madres o
personas que ejerzan la tutela o guarda seran citados a comparecencia en la sede administrativa en la
que se les convoque. En caso de incomparecencia, se tendra por realizado el trdmite y continuara el
procedimiento.

2. Tras la comparecencia, se levantara un acta en la que se recogeran las manifestaciones de las
personas interesadas, para incorporarla al expediente. Se dard copia del acta a los comparecientes,
informandoles del plazo de 10 dias para aportar documentos o hacer alegaciones. Si manifiestan su

deseo de no hacer uso de ese plazo, se tendra por finalizado el tramite.

Articulo 73. -Propuesta de resolucion.
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Finalizado el plazo para alegaciones, el instructor o instructora, en el plazo de diez dias, remitira
a la Comision de Proteccidon de nifios, nifias y adolescentes una propuesta de resolucion, junto con el
plan individualizado de proteccidn, para solicitar su dictamen.

Articulo 74. -Resolucion del procedimiento.

1. La terminacion del expediente con declaracién de desamparo implica la asuncién de la tutela
de la nifa, nifo o adolescente por parte del Principado de Asturias. En su caso, la resolucidn puede
ordenar el archivo del expediente o la adopcién de otra medida de proteccion mdas adecuada.

2. La resolucidn habra de ser motivada y hacer referencia a las causas que hayan dado lugar a la
intervencion de la administracion y a los efectos de esta declaracion.

3. La resolucién de declaracion de desamparo y asuncidn de la tutela sera ejecutiva desde la
fecha en que se dicte.

Articulo 75.- Notificacion de la resolucion.

1. La resolucidn administrativa se notificard de forma presencial a los progenitores o a las
personas que ejerzan la tutela o la guarda y a la nifia, nifio o adolescente afectado si tiene la madurez
suficiente y, en todo caso, si tiene doce afios o0 mas afios, inmediatamente, sin sobrepasar el plazo
maximo de 48 horas.

2. lgualmente se comunicara al Ministerio Fiscal y, en su caso, al juez o la jueza que haya
constituido la tutela ordinaria.

3. Cuando el procedimiento se haya incoado a peticidon razonada de otro 6rgano o de otra
Administracién Publica, se comunicard la decision mediante una notificacion que contenga una
indicacion sumaria del contenido de la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Articulo 76.- Declaracion de desamparo con cardcter de urgencia.

1. Ante la existencia de un riesgo grave e inminente para la integridad fisica o psiquica para un
nifio, nifia o adolescente, el drgano competente de la Entidad Publica podrd, con caracter de urgencia,
dictar una resolucién de declaracion de desamparo y asuncién de la tutela, si se cumplen los requisitos
que establece el Codigo Civil.

2. Declarado el desamparo por via de urgencia y asumida la tutela urgente del nifio, nifia o
adolescente, la tramitacidn continuara, posteriormente, de conformidad con lo que establece el
procedimiento ordinario para completar la instruccidén, confirmar la declaracion de desamparo o
declarar la extincion de la tutela constituida inicialmente.

Articulo 77. -Inscripcion de la tutela en el Registro Civil.

La Entidad Publica, como representante legal del nifio, nifia o adolescente, debera promover
la inscripcién de la tutela acordada por resolucién administrativa, inscribiéndose en el registro individual
de aquellos.

SECCION 3.2 DISPOSICIONES COMUNES A LA GUARDA Y LA TUTELA

Articulo 78. -Responsable de caso.
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Al nifio, nifia o adolescente que sea declarado en desamparo o en guarda, se le asignara un
técnico o técnica de la Entidad Publica competente, que serd su referente y responsable de caso
mientras esté el expediente abierto.

Articulo 79. -Formas de ejercer la guarda.

1. La guarda se ejerce mediante acogimiento familiar, acogimiento residencial o delegacién de
guarda con fines de adopcion, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Civil. La resolucién se
notificard a los progenitores, tutores, al menor de edad mayor de doce afios y al Ministerio Fiscal.

2. La Entidad Publica podra establecer la cantidad que tienen que abonar los progenitores o
tutores para contribuir, en concepto de alimentos, a los gastos derivados del cuidado y la atencidon del
nifio, nifia o adolescente, asi como los derivados de la responsabilidad civil que pueda imputarse a las
personas menores de edad por los actos que hayan realizado.

Articulo 80. -Causas de extincion de las medidas.

1. Las medidas de proteccidn se extinguen por cualquiera de las siguientes causas:

a) En el caso de la guarda voluntaria, porque ha transcurrido el periodo o, en su caso, la
prérroga establecida en la resolucidon administrativa correspondiente.

b) Por resolucion del drgano competente, fundamentada en la desaparicion de las
circunstancias que han motivado la medida o en la necesidad de sustituirla por otra clase de medida
protectora.

c) Por constitucién de tutela ordinaria sobre la persona menor de edad.

d) Por resolucidn judicial firme.

e) Por adopcidn.

f) Por emancipacion o beneficio de la mayor edad del adolescente de acuerdo con la legislacidn
civil.

g) Por mayoria de edad.
h) Por defuncion.

i) Por el traslado voluntario a otro pais, de acuerdo con los protocolos o convenios
internacionales que sean de aplicacién.

2. En los supuestos a), b) y d) anteriores, el érgano que acuerde la extincidn de la medida puede
instar la elaboracion de un programa de reinsercion socio-familiar que garantice y detalle las ayudas
necesarias.

Articulo 81.- Regulacidn de visitas.

1. La Entidad Publica regulara las visitas y las comunicaciones que correspondan a los padres y
madres, abuelos y abuelas, hermanos y hermanas y personas préximas con respecto a los nifios, nifias y
adolescentes de los cuales tenga la tutela o guarda. Por resolucién motivada, en interés del nifio, nifia o
adolescente, se podra acordar la suspensidon temporal, con la audiencia previa de los afectados asi
como de la persona menor de edad si tiene la madurez suficiente y, en todo caso, si tiene doce afos o
mas afios, con la notificacién inmediata al Ministerio Fiscal.
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2. El régimen de visitas y comunicaciones de la nifia, nifio o adolescente con su familia de
origen y allegados, se revisara cada tres meses en los casos de nifios menores de tres afios y cada seis
meses con respecto a los mayores de esa edad.

3. Los interesados y el Ministerio Fiscal pueden oponerse a estas resoluciones administrativas
de conformidad con la Ley de Enjuiciamiento Civil.

CAPITULO V
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION: ACOGIMIENTO FAMILIAR Y RESIDENCIAL
SECCION 1.2 ACOGIMIENTO FAMILIAR
Articulo 82. -Concepto y finalidad.
1. El acogimiento familiar es la medida de proteccion por la que la Entidad Publica, en los casos
previstos en la legislacion estatal, otorga el cuidado de un nifio, nifia o adolescente a una persona o
familia que asume las obligaciones sefialadas expresamente en el articulo 173 del Cédigo Civil, con el fin

de proporcionarle un entorno adecuado de convivencia.

2. El acogimiento familiar supondrd la plena integraciéon en un entorno familiar de la familia
extensa o de una familia ajena, pudiendo ser, en su caso, especializado.

3. De acuerdo con lo previsto en el Cédigo Civil, atendiendo a su duracion y objetivos, el
acogimiento familiar podra ser de urgencia, temporal o permanente.

Articulo 83. -Criterios de actuacion.

1. La Administracién del Principado de Asturias promoverd campafas de sensibilizacion y
captacion para favorecer el acogimiento familiar.

2. La Administracion del Principado de Asturias procurard el mantenimiento del nifio, nifia o
adolescente en su propio entorno, priorizando, salvo que el interés del menor aconseje otra cosa y
siempre que reunan condiciones adecuadas para el acogimiento, a las personas que pertenecen a su
familia extensa.

3. Se priorizara que los hermanos y hermanas sean acogidos por una misma persona o familia.

Articulo 84.- El acogimiento familiar especializado.

1. Podrd constituirse un acogimiento familiar especializado cuando el nifio, nifia o adolescente
se encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Enfermedad grave y/o crdnica que requiera una especial atencion.

b) Condicién de salud o circunstancia personal que hagan prever la necesidad de especial
cualificacién, experiencia o formacion para desempefiar las funciones que implica el acogimiento.

c) Cualquier otra que lleve a valorar que este tipo de acogimiento es el que mejor atiende al
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La Entidad Publica habrd de determinar si, por razéon de las circunstancias o necesidades

especiales de la persona menor de edad, el acogimiento especializado ha de ser ejercido con dedicacién
exclusiva.
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Articulo 85. Determinacion de las personas que podrdn ejercer las funciones propias del
acogimiento familiar.

1. Se establecera un proceso de informacién, formacion y valoraciéon para las personas y
familias interesadas en ejercer las funciones de acogimiento familiar.

2. Las personas interesadas en acoger, habran de presentar su ofrecimiento ante la Entidad
Publica y deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que la persona solicitante, o al menos uno de los miembros en caso de que se trate de una
familia, tenga mas de 25 afios. Este requisito podra no cumplirse en caso de acogimiento en familia
extensa.

b) Ausencia de antecedentes penales y certificacion negativa del Registro de delincuentes
sexuales y de trata de seres humanos, respecto de todos los miembros de la unidad de convivencia.

c) En el caso de que la solicitud sea presentada por persona o personas que pertenecen a la
familia extensa, por quienes hayan ejercido o estén ejerciendo la guarda de hecho o por allegadas con
vinculacién afectiva con el nifio, nifia o adolescente, tendran un plazo de tres meses desde que la
Entidad Publica asuma la tutela o, en su caso, la guarda. Transcurrido ese tiempo la solicitud ya no sera
tenida en cuenta sin perjuicio de que la Entidad Publica proceda de oficio a la valoracion de su
adecuacion como acogedores.

Articulo 86. -Informacidn para el acogimiento familiar.

1. Con caracter previo a la solicitud para ejercer las funciones propias del acogimiento familiar,
las personas interesadas deberan de asistir a las sesiones informativas que se ofertardan con esta
finalidad. Se exceptua el caso de que la solicitud sea presentada por personas que pertenecen a la
familia extensa de un nifio, nifla o adolescente, que estan ejerciendo o hayan ejercido la guarda de
hecho, o por personas allegadas con vinculacion afectiva con aquél.

2. En estas sesiones se informara acerca del procedimiento, criterios para determinar la
adecuacion, naturaleza, modalidades y efectos del acogimiento, funciones de los acogedores, situaciéon
de los nifios y nifias sobre los que se adoptan medidas de proteccion, posibles eventualidades en el
desarrollo de la medida y situacion de las personas acogedoras una vez terminado el acogimiento.

Articulo 87. -Formacion para el acogimiento.
1. La realizacidén de las actividades formativas previstas por la Entidad Publica de proteccion
serd obligatoria y previa a la valoracion de la adecuacién para ejercer las funciones propias del

acogimiento familiar.

2. Las actividades formativas se ofertardan en un plazo maximo de tres meses desde la
presentacion de la solicitud para ejercer las funciones propias del acogimiento.

Articulo 88. -Valoracion de la adecuacion para el ejercicio del acogimiento.

1. La Entidad Publica valorara la adecuacién de los solicitantes que hayan recibido la formacion
correspondiente en orden a determinar su competencia para ejercer las funciones que conlleva el
acogimiento. Para dicha valoracion se atendera al orden de presentacidn de la solicitud y a criterios de

necesidad de acuerdo con la situacion de los nifios, nifias o adolescentes.

2. Para declarar la adecuacidén serdn necesarios un informe psicoldgico y un informe social que
tendran en cuenta la aptitud educadora, la situacion familiar, la congruencia entre la motivacién para
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ejercer las funciones propias del acogimiento y la finalidad del mismo y la capacidad para atender
adecuadamente las necesidades de toda indole de uno o varios nifios, nifias o adolescentes.

3. En ningln caso se considerara apta para el acogimiento una persona que haya sido privada
de la patria potestad o se encuentre incursa en causa de privacién de aquella. Tampoco la que se
encuentre incursa en un procedimiento penal por delitos contra la vida, la integridad fisica, la libertad,
integridad moral o la libertad e indemnidad sexual.

4. La valoracidon de la adecuacién para un acogimiento especializado tendra en cuenta la
especial cualificacidn, experiencia o formacién de la persona o personas acogedoras en funcion de las
necesidades de los nifios, nifias o adolescentes, asi como, en su caso, la disponibilidad para la dedicacidn
exclusiva que se prevé en el articulo 20.1 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor.

Articulo 89. -Resolucion sobre la adecuacion para el acogimiento.

1. La Entidad Publica dispone de un plazo de seis meses desde la solicitud para dictar resolucion
motivada acerca de la adecuacién para ejercer las funciones del acogimiento. Transcurrido el plazo sin
que se haya dictado resolucion, la solicitud debera entenderse desestimada por silencio negativo.

2. La declaracion de adecuacion se revisara cada tres afios.
Articulo 90. -Criterios para la seleccion de los acogedores.

1. Para seleccionar la persona o personas que hayan de acoger a un nifio, nifia o adolescente en
concreto, se tendran en cuenta las aptitudes valoradas de aquéllas en relacién con las circunstancias de
la persona menor de edad, la relacidn con la misma, si existiese, la edad de los acogedores en relacidn
con la del nifo, nifia o adolescente y la disposicidn a facilitar el cumplimiento de los objetivos del plan
individual de proteccidn vy, si lo hubiera, del programa de reintegracion familiar, propiciando la relacion
con la familia de procedencia.

2. En la valoracion para la seleccion de las personas acogedoras se tendrd especialmente en
cuenta los origenes e historia del nifio, nifia o adolescente, asi como cualquier condicidon personal o
social del mismo.

Articulo 91. -Formacidn y valoracion de familia extensa y allegados.

1. Cuando la solicitud para ejercer las funciones propias del acogimiento sea presentada por
personas que pertenecen a la familia extensa de un nifo, nifia o adolescente, o por personas allegadas
con vinculacion afectiva con aquél, la formacion sera especifica para las mismas y se prestara por la
Entidad Publica en el plazo mas breve posible.

2. Inmediatamente después de la formacién se procedera a valorar la adecuacién para el
acogimiento por medio de los preceptivos informes psicoldgico y social.

Articulo 92. -Constitucion y formalizacion del acogimiento familiar.

1. El acogimiento que la Entidad Publica decida en funcidn del interés del nifio, nifa o
adolescente, y que requerird su consentimiento si tuviera suficiente madurez y, en todo caso, si fuera
mayor de doce afios, y de la persona o personas acogedoras, se formalizard por resolucion de la
Administracién del Principado de Asturias. La resolucidn se notificard a los progenitores o tutores que no
estuvieran privados de la patria potestad o tutela, y al Ministerio Fiscal.
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2. A la resoluciéon de formalizacién del acogimiento familiar se acompafiard un documento
anexo en el que se recogerdn los extremos relacionados en el articulo 20.3 de la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Articulo 93. -Informacidn a las personas acogedoras.

1. La Entidad Publica informard a las personas acogedoras de los derechos y deberes que se
recogen en el articulo 20 bis de la precitada Ley Organica.

2. Las personas acogedoras podran solicitar en cualquier momento la informacién que precisen
para el adecuado ejercicio de sus funciones, que debera de serles proporcionada a la mayor brevedad
posible, salvo que afecte a la intimidad o datos personales de terceras personas.

3. Con la finalidad de que personas acogedoras puedan ejercer el derecho que les confiere la
letra d) del articulo 20 bis de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor,
la Entidad Publica les comunicara inmediatamente cualquier proceso de oposicidon a las medidas de
proteccién y a la declaracién de la situacidon de desamparo, asi como de todos los procesos de oposicion
relacionados con la medida de acogimiento familiar permanente con funciones de tutela que tenga
formalizada.

4. lLa Entidad Publica comunicard inmediatamente a las personas acogedoras cualquier
prevision de cambio del plan individual de proteccion para cuya modificacion deberan de ser oidas.

Articulo 94. -Seguimiento y apoyo al acogimiento familiar.

1. La Administracion del Principado de Asturias efectuara un seguimiento de cada acogimiento
familiar constituido y, en particular, del cumplimiento por los acogedores de los deberes establecidos en
el articulo 20 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor y de que
su actuacion se acomode, en todos los dmbitos, al interés superior de la persona menor de edad
prestando especial atencion a que el nifio, la nifia o el adolescente puedan ejercer todos sus derechos.

2. La Administracion del Principado de Asturias dispondra de los medios necesarios para el
apoyo en el ejercicio de las funciones del acogimiento, teniendo en cuenta sus caracteristicas y
necesidades especificas.

3. Cuando las personas acogedoras soliciten orientaciéon y acompafiamiento, este debera de
serles proporcionado a la mayor brevedad posible mediante servicios de atencidn permanente.

4. La Administracion del Principado de Asturias habilitard herramientas y canales de
comunicacidén que permitan, tanto a las personas acogedoras como a las acogidas, asi como a las
familias bioldgicas, expresar cualquier iniciativa, sugerencia, recomendacion, queja o denuncia, en
relacion al acogimiento.

Articulo 95. -Programas de respiro.
Se establecerdn programas de respiro para las personas acogedoras, con estancia temporal del
nifio, nifia o adolescente en otras familias, con el fin de atender a las necesidades que puedan surgir

durante el desarrollo del acogimiento.

Articulo 96. -Relacion entre la persona menor de edad y las personas acogedoras tras el cese del
acogimiento.

1. Salvo que sea contrario al interés del nifio, nifia o adolescente, al cesar el acogimiento se
promovera el mantenimiento de las relaciones con la persona o persona acogedoras, siempre que lo
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consientan la familia de origen, o en su caso adoptiva o de acogimiento permanente y la persona menor
de edad si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afios.

2. Al efecto, cuando la persona menor de edad continle bajo la tutela o guarda de la
Administracién del Principado de Asturias, y salvo que sea contrario a su interés superior, se concretara
un régimen de visitas, estancias o comunicaciones, para lo que habra de ser tenida en cuenta, segun el
caso, la voluntad, necesidades y preferencias de la persona o familia que fue acogedora, de la familia de
origen, de la nueva familia acogedora y de la persona menor de edad con suficiente madurez y, en todo
caso, si fuera mayor de doce afnos.

3. Si la Administracion del Principado de Asturias ya no ostenta la tutela o guarda de la persona
menor de edad, la Entidad Publica intermediara para promover un acuerdo que propicie las relaciones a
las que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 97. -Prestaciones econdmicas en el acogimiento familiar.

1. Todos los nifios, nifias y adolescentes con una medida de proteccidén de acogimiento familiar
tienen el derecho publico subjetivo a las prestaciones para atender sus necesidades de alimentacion,
cuidado y educacion, reconocido en la Ley del Principado de Asturias 3/2021, de 30 de junio, de garantia
de derechos y prestaciones vitales.

2. Quienes acojan a personas menores de edad bajo la guarda o la tutela de la Entidad Publica,
percibirdn de ésta una prestacion econdmica cuya cuantia tendra en cuenta su disponibilidad y la
dificultad del acogimiento que desarrollen. Estas prestaciones se determinaran reglamentariamente.

3. Las prestaciones por acogimiento familiar, no tienen naturaleza de ingreso en la unidad
familiar, por lo que no computaran a los efectos de la obtencién de cualquier ayuda o subvencion
publica de las Administraciones del Principado de Asturias a la que pueda tener derecho cualquiera de
sus miembros.

SECCION 2.2 ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
Articulo 98. -Aspectos generales.

1. El acogimiento residencial es una medida de proteccién que consiste en facilitar a nifios,
nifias y adolescentes, cuya guarda o tutela haya sido asumida por la Entidad Publica, una atencion
integral en un entorno residencial especifico que permita satisfacer sus necesidades fisicas, de
seguridad, emocionales, sociales y cognitivas, incluyendo las actuaciones terapéuticas y rehabilitadoras
que sean precisas.

2. Se adoptara por resolucion administrativa de la Entidad Publica, que optard por esta
modalidad de acogimiento Unicamente cuando el acogimiento familiar no resulte posible, suficiente o
adecuado.

3. No se acordard acogimiento residencial respecto de los nifios, nifias y adolescentes con
necesidades especiales (particularmente si presentan discapacidad intelectual) ni de los menores de diez
afos, salvo cuando no sea posible una alternativa familiar.

4. Se elegirda en cada caso el recurso residencial mas adecuado a las caracteristicas y
necesidades del nifio, nifia o adolescente acogido, de acuerdo con el plan individual de proteccién a
desarrollar. En dicho plan figurara la finalidad de la medida, los objetivos a conseguir, los recursos a
implementar y el plazo para su consecucion. Cuando asi proceda, se tendrd en cuenta la existencia de
grupos de hermanos y la proximidad con el entorno de origen.
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5. Con el fin de dar respuesta a las diferentes necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
acogidos, en el marco del acogimiento residencial, se desarrollaran los programas de intervencién
individualizados que resulten adecuados a los objetivos a alcanzar y que tendran un enfoque integral y
perspectiva de género.

6. El acogimiento residencial tendra la duracion minima imprescindible para alcanzar los
objetivos que se fijen en el plan individual de proteccidn y, una vez finalizada esta medida, se realizara
un seguimiento de la evolucién del nifio, nifia o adolescente.

7. En los supuestos de acogimiento residencial la guarda se ejercera por la direccién del centro
de acogida, bajo la supervisién del 6rgano que ejerza la tutela.

Articulo 99. Recursos de acogimiento residencial.

1. Los recursos de acogimiento residencial son espacios especificamente destinados a
este fin y que prestan una atencion integral, permanente y de calidad a través de profesionales
debidamente cualificados. Se conciben como entornos seguros, de buen trato e inclusivos para los
nifios, nifias y adolescentes acogidos.

2. Seran recursos abiertos -salvo las peculiaridades de los programas especificos para
adolescentes con problemas de conducta-, estaran integrados en la comunidad y organizados en
unidades de convivencia reducidas.

3. Podran ser de titularidad publica o estar concertados con entidades colaboradoras sin
animo de lucro. En cualquier caso, estaran autorizados y habilitados por la Entidad Publica, que se
encargara igualmente de su supervisidon e inspeccidn, sin perjuicio de la superior vigilancia del Ministerio
fiscal.

4. Se organizaran por programas de atencién residencial, entendiéndose con ello el
conjunto de actuaciones educativas y terapéuticas encaminadas a cubrir determinadas necesidades de
los nifos, nifias y adolescentes acogidos.

5. Cada recurso contara con un proyecto socioeducativo de acogimiento residencial
especifico y con su propio reglamento de régimen interno, ambos aprobados por resolucién
administrativa y ajustados a las exigencias del Programa Marco de Acogimiento Residencial y a los
estandares de calidad vigentes.

6. Elequipo de profesionales de cada recurso elaborard un proyecto de intervencion
individualizado para cada nifio, nifia o adolescente acogido que, debidamente enmarcado en el plan
individual de proteccidn, establecera los objetivos inmediatos de intervencién, incluyendo las
actividades, estrategias y recursos para su logro. Cuando resulte oportuno, también incluird la
implicacidn e intervencién con la familia de origen que, en su caso, se llevard a cabo desde el propio
recurso de acogimiento. Dicho proyecto sera evaluado y revisado periédicamente y de su contenido se
informara al nifio, nifia o adolescente, con el que se trabajard la historia de vida.

7. Intensificaran su accién socioeducativa mediante la aplicacién de programas dirigidos a
la adquisicion de conocimientos, habilidades y competencias adecuados a las necesidades del grupo de
nifios, nifias y adolescentes acogidos. Estos programas deberan ser innovadores, de eficacia contrastada
y referidos a contenidos como habilidades sociales, educacion afectivo-sexual, habilidades para la vida
independiente, control emocional o resolucion de problemas.
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8. Fomentaran la participacion en la organizacion y actividades internas de los nifios,
nifias y adolescentes acogidos y facilitaran el ejercicio de sus derechos, especialmente de los previstos
en el articulo 21 bis de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

9. Aplicaran los protocolos de actuacion correspondientes para la prevencién, la
deteccion precoz y la intervencidn ante posibles situaciones de violencia sobre los nifios, nifias y
adolescentes acogidos.

10. Las condiciones y el régimen de funcionamiento de todos estos recursos y sus
programas seran objeto de desarrollo reglamentario mediante un Proyecto Marco de Acogimiento

Residencial.

11. Programas de prevencion de situaciones de captacion por tramas o mafias para su
explotacion o abusos.

Articulo 100. -Atencion inmediata.
1. Sedesarrollara un programa de acogimiento residencial de atencidn inmediata para
los casos en que se requiera un ingreso urgente y cuando no exista una evaluacion previa que permita

ofrecer un recurso adecuado a las necesidades del nifio, nifia o adolescente.

2. En cualquier caso, las medidas de caracter provisional y la estancia en programas de
este tipo tendran la duracidon minima imprescindible.

Articulo 101. -Adolescentes con problemas graves de conducta.

1. ElPrincipado de Asturias contara con recursos especializados para adolescentes cuya
guarda o tutela haya sido asumida por la Entidad Publica y presenten conductas disruptivas que
requieran una intervencion terapéutica y socioeducativa especifica.

2. No podran ingresar en este tipo de recursos menores de trece afios ni aquellos
adolescentes con trastornos de salud mental que precisen atencidn especifica por parte de servicios

especializados.

SECCION 3.2 PROGRAMAS DE PREPARACION PARA LA VIDA INDEPENDIENTE, DE TRANSICION A
LA VIDA ADULTA Y APOYOS TRAS LA MAYORIA DE EDAD

Articulo 102. -Programas de preparacion para la vida independiente.

Se desarrollardn programas de preparacion para la vida independiente con aquellos jévenes, a
partir de quince afios, que se encuentren en una medida de acogimiento.

Articulo 103. -Programas de transicion a la vida adulta.

1. Se ofreceran programas de transicion a la vida adulta para aquellos jovenes que alcancen la
mayoria de edad con una medida de acogimiento y carezcan de apoyos familiares.

2. Para participar en estos programas se requerird la aceptacion voluntaria y un compromiso de
implicacién activa y con aprovechamiento. Bajo tales condiciones, podran extenderse hasta los veintiséis

afos.

3. En el marco de estos programas se llevaran a cabo actuaciones de mentoria formal para el
acompainamiento por parte de voluntariado en el proceso de independencia adulta.
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4. Estos programas incidiran especialmente en la autonomia personal, el acceso a la vivienda y
la insercidn laboral y podran incluir:

Seguimiento y apoyo socioeducativo.
a) Apoyo psicoldgico.
b) Asesoramiento legal.

c) Acceso a formacién reglada, no reglada, obligatoria y postobligatoria, incluyendo el abono de
tasas.

d) Medidas de alojamiento especificas o ayudas para el alquiler.
e) Ayudas econdmicas.

5. Para facilitar la consecucion de los objetivos perseguidos con estos programas, podran
articularse otras medidas complementarias como las siguientes:

a) Preferencia en el acceso a actividades, prestaciones, ayudas o contratos publicos.

b) Subvenciones a la contratacion.

Articulo 104. -Apoyos tras la mayoria de edad.

1. Se ofreceran apoyos especificos a aquellos jévenes mayores de edad que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, hayan sido objeto de una medida de proteccién o reforma, o simplemente

carezcan de apoyos familiares para afrontar la mayoria de edad con garantias.

2. Para beneficiarse de estos apoyos se requerira la aceptacion voluntaria y un compromiso de
implicacién activa y con aprovechamiento. Bajo tales condiciones, podran extenderse hasta los 26 afios.

3. Estos apoyos podran consistir en cualquiera de las actuaciones y medidas previstas en el
marco de los programas de transicion a la vida adulta y requeriran acuerdos de colaboracién entre los
distintos sistemas y Administraciones implicados.

CAPITULO VI
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS

Articulo 105. -Nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompariados.

1. Los nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompafiados tendran acceso a los distintos
servicios y prestaciones independientemente de su situacion administrativa y del estado del
procedimiento de residencia o asilo.

2. La intervencion con estos nifos, nifias y adolescentes perseguird de forma preferente su
retorno a la familia de origen. Cuando ello no sea posible, se optarad por el acogimiento familiar o
residencial, segln proceda, sin perjuicio de la posibilidad de retorno a la familia de origen en un

momento posterior.

3. Se adoptaran las medidas necesarias para regularizar su situacion y proveerles de la
documentacion correspondiente.
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4. Los profesionales de atencion directa de nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados recibiran formacién especifica para la intervencion con este colectivo.

5. En el caso de acogimiento residencial, el programa de intervencion individualizada disefiado
para estos nifos, nifias y adolescentes hard especial incidencia en su plena integracién en la sociedad
asturiana mientras permanezcan en el territorio del Principado de Asturias.

CAPITULO VII
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL
Articulo 106. Ejecucion de medidas acordadas por los juzgados de menores.

1. El Principado de Asturias contara con recursos especificos para la ejecucion de medidas
cautelares de internamiento y medidas privativas de libertad acordadas por los jueces de menores.

2. Dichos recursos estaran organizados en unidades distintas en atencidn a las particularidades
de los adolescentes internos y permitirdn la ejecucion de medidas en régimen abierto, semiabierto o
cerrado y tanto de cardacter ordinario como terapéutico.

3. Para la ejecucion del resto de medidas impuestas por los jueces de menores existiran
recursos de titularidad publica o concertados con entidades colaboradoras sin animo de lucro.

Articulo 107. Coordinacion de los sistemas de proteccion de menores y de justicia juvenil.

1. Los sistemas de proteccién de menores y de justicia juvenil estableceran vias de colaboracion
y coordinacion para asegurar la efectividad de las actuaciones llevadas a cabo desde cada uno de ellos —
simultanea o sucesivamente- sobre un mismo nifio, nifia o adolescente.

2. Dicha coordinacion se llevara a cabo especialmente en los supuestos en que un nifio, nifia o
adolescente bajo la tutela o guarda de la Entidad Publica se encuentre incurso en un proceso de
responsabilidad penal de personas menores de edad.

3. Desde el sistema de justicia juvenil se derivaran a los Servicios Sociales correspondientes
aquellas posibles situaciones de riesgo o desproteccidon de que tengan conocimiento en virtud de su
intervencidn, para su valoracion y, en su caso, adopcion de las medidas oportunas.

4. En el caso de conductas disruptivas con relevancia penal realizadas por nifias, nifios o
adolescentes menores de catorce afios, se valorard especialmente la oportunidad y conveniencia de
impulsar una mediacion entre las personas implicadas.

CAPITULO VIII
DE LA DELEGACION DE GUARDA CON FINES DE ADOPCION Y PROPUESTA DE ADOPCION

Articulo 108. -Delegacion de guarda con fines de adopcion.

1. La administracion publica competente acordara la resolucién de inicio del procedimiento de
adopcion cuando se prevea que no es posible la reunificacion del nifio, nifia o adolescente con sus
progenitores. En un plazo de tres meses, se acordara la resolucion de delegacién de guarda con fines de
adopcidn en la persona o personas declaradas iddneas, de acuerdo con los requisitos establecidos en el
Cddigo Civil.

2. Ademas se tendran en cuenta los siguientes requisitos:
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a) La consideracion del interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

b) Que se acredite, a través del informe del instructor o instructora del expediente, que no es
posible la reunificacion de la nifa, nifio o adolescente en su familia de origen en un plazo razonable y
que existen riesgos relevantes para la persona menor de edad si se acuerda su reintegracion.

¢) Que las personas adoptantes hayan sido declaradas idéneas y seleccionadas para esta
adopciodn.

d) El consentimiento de la persona a adoptar mayor de doce afios. Si tiene menos de doce afios,
el nifio o la nifia deberan ser escuchados, en funcidn de su madurez.

3. La Entidad Publica procedera a suspender el régimen de visitas y relaciones con la familia de
origen cuando se inicie la convivencia preadoptiva, salvo en el caso de que se proponga la adopcién
abierta.

Articulo 109. -Adopcidn.

1. Las personas que se ofrezcan para la adopcién deberan participar en las sesiones formativas
organizadas por la Entidad Publica para tal fin. Las sesiones seran obligatorias y previas a la presentacién
del ofrecimiento para la adopcidn.

2. Las sesiones formativas se realizardn en un plazo no superior a tres meses desde la
presentacion del ofrecimiento y se emitira una acreditacion a las familias que hayan participado.

Articulo 110. -Declaracion de idoneidad para la adopcion.

1. Se iniciard de oficio por la Entidad Publica para las personas que hayan completado la fase
formativa.

2. Se llevara un registro de los ofrecimientos para la adopcién y se atenderd al orden de
presentacion de los ofrecimientos, de acuerdo con las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
tutelados por la Entidad Publica y susceptibles de adopcidn.

3. De acuerdo con el Cédigo Civil, la declaracién de idoneidad requerira la valoraciéon psicosocial
de la situacion personal familiar, relacional y social de los adoptantes, asi como su capacidad para
establecer vinculos estables y seguros, sus habilidades educativas y su aptitud para atender a la nifia,
nifio o adolescente en funcidn de sus singulares circunstancias.

4. Se acordard la declaracion de idoneidad en un plazo no superior a tres meses, mediante
resolucion, que serd notificada a las personas interesadas. Finalizado el plazo sin que recaiga resolucion
expresa, se entendera desestimado el ofrecimiento. La declaracién de idoneidad no reconoce derecho a
formalizar la adopcion, otorgando exclusivamente el derecho a su inscripcidn en el Registro de
Idoneidad para el Acogimiento y la Adopcidn del Principado de Asturias. La vigencia de la declaracién de
idoneidad serd de tres afios.

Articulo 111. -Programas posadoptivos.

1. La Entidad Publica ofrecerd programas especializados en adopcion, que desarrollaran
actuaciones de orientacion y apoyo a las personas adoptadas y a las familias adoptivas que lo soliciten.

2. Los programas ofrecerdn el apoyo técnico necesario para hacer efectivo el derecho de las
personas adoptadas a conocer sus origenes bioldgicos y su historia personal.
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CAPITULO IX
ORGANOS PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
Articulo 112. -Comisidn de Proteccion de infancia y adolescencia

1. En aras a garantizar la objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la adopcién de
medidas de proteccidn, se crea la Comisién de Proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes como un
6rgano colegiado integrado por profesionales responsables de las distintas areas relacionadas con la
proteccién, formacidn y atencion de los niios, nifias y adolescentes, cuya composicion y funcionamiento
debera ser objeto de desarrollo reglamentario.

2. Seran funciones de la Comisién de Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes las
siguientes:

a) Elevar propuestas al érgano decisor respecto a las medidas de proteccidn que se consideren
mas idoneas en orden al interés primordial de las nifias, niflos y adolescentes.

b) Revisar aquellas medidas de proteccion adoptadas excepcionalmente en supuestos de
urgencia debidamente justificada, proponiendo su confirmacién o revocacion.

c) Elevar propuesta al 6rgano decisor respecto a la idoneidad de los acogedores o adoptantes
que hayan presentado las correspondientes solicitudes en el registro constituido al efecto.

d) Elevar propuesta de reconocimiento al drgano decisor de las instituciones colaboradoras de
integracion familiar.

e) Promover investigaciones que permitan un mejor conocimiento de la situaciéon y de los
problemas de la infancia y la familia.

f) Cualesquiera otras que pudieran ser solicitadas por la Administracion del Principado de
Asturias respecto a las medidas de proteccidon de menores contempladas en la presente Ley.

Articulo 113. -Oficina de la letrada o letrado de la infancia y adolescencia.

1. Corresponde a la persona titular de la oficina llevar a cabo en nombre de la Entidad Publica
cuantas actuaciones resulten necesarias para la defensa ante los érganos jurisdiccionales de las medidas
de proteccidon acordadas para salvaguardar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
incluidos en el sistema de proteccidn.

2. La oficina de la letrada o letrado ejercera funciones de asesoramiento juridico en la
instruccion de los expedientes de adopcién de medidas y efectuara la notificacion presencial de la
medida de tutela a los progenitores de la nifia, nifio y adolescente afectado por la misma.

3. A la oficina de la letrada o letrado se remitiran las propuestas de resolucién para acordar las
medidas de proteccién con el informe preceptivo de la Comisidon de proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes. En la oficina se elaborara la resolucién y se remitird a la autoridad competente para
acordar la medida.

4. En caso de discrepancia entre el informe propuesta de la instructora o instructor del
expediente y el informe de la Comision, que no es vinculante, se solicitara informe juridico a la persona

titular de la oficina para asesorar a la autoridad que acuerde la medida.

TiTULO VI
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DE LA PROCURADURIA DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA
Articulo 114. -Creacidn y estatuto.

1. Se crea la Procuraduria de la Infancia y la Adolescencia como drgano de defensa ante
situaciones de amenaza o vulneracién de los derechos de la infancia y la adolescencia y de
sensibilizaciéon y promocion de éstas en el ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias.

2. La Procuraduria ejerce sus funciones, por delegacién de la Junta General del Principado de
Asturias, con plena autonomia organizativa y funcional respecto a la Administracion.

Articulo 115. -Funciones.

1. La Procuraduria de la Infancia y la Adolescencia ejercera sus funciones con objetividad e
imparcialidad e intervendra de forma inmediata, en las situaciones en que los derechos de los nifios y
adolescentes se vean amenazados o hayan sido vulnerados.

2. Le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Recogida y primera evaluacién de las quejas que se formulen por amenaza o vulneracién de
los derechos de la infancia y la adolescencia. A estos efectos, la Procuraduria abrird un periodo de
informaciéon o contraste previo con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de tramitar la queja.

b) Derivar, en su caso, a las instituciones y drganos competentes las quejas que se formulen por
amenaza o vulneracion de los derechos de la infancia y la adolescencia.

c) Facilitar vias de negociacion y colaboracién interinstitucional y dirigir recomendaciones con el
fin de corregir situaciones o practicas de amenaza o vulneracidon de los derechos de la infancia y la
adolescencia. Se realizara un seguimiento del cumplimiento de las citadas recomendaciones.

d) Realizar funciones de sensibilizacion a favor de los derechos de la infancia y la adolescencia y
de promocion social de estos derechos.

e) Fomentar la divulgacion de los derechos de la infancia y la adolescencia y promover su
ejercicio.

f) Prestar asesoramiento y asistencia a la infancia y la adolescencia ante posibles situaciones o
practicas de amenaza o vulneracion de sus derechos.

g) Potenciar el asociacionismo a favor de los derechos de la infancia y la adolescencia, asi como
la promocidén directa de las asociaciones y entidades que trabajan en pro de estos derechos.

h) Proponer mecanismos de coordinacion con el Defensor del Pueblo, asi como con otros
drganos e instituciones competentes en materia de infancia y adolescencia.

i) Analizar y evaluar el grado de cumplimiento y adecuacion de la normativa relativa a la
proteccion de la infancia y la adolescencia tanto a nivel institucional como social. A estos efectos,
elaborara un dictamen anual en el que se recojan las actuaciones llevadas a cabo y que sera presentado
ante la Junta General del Principado de Asturias.

j) Proponer reformas legales, administrativas y procedimentales que agilicen la defensa de los
derechos de la infancia y la adolescencia y contribuyan a mejorar los servicios destinados a su atencidn.
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k) Cualquier otra funcién incluida en esta ley o que le sea encomendada para el cumplimiento
de sus fines.

3. La Procuraduria no entrara en el examen individual de las quejas sobre las que haya recaido
sentencia firme o que estén pendientes de resolucidn judicial. Asimismo, suspendera su actuacion si
iniciada ésta se interpusiera por persona interesada demanda o recurso ante juzgados o tribunales.

Articulo 116. Nombramiento y organizacion.

1. La persona titular de la Procuraduria es la Procuradora o Procurador de la infancia y la
adolescencia.

2. La Procuradora o Procurador de la Infancia y la Adolescencia se designara por acuerdo de la
mayoria absoluta del Pleno de la Junta General del Principado de Asturias, por un periodo de cuatro
afos renovable por una sola vez, entre funcionarios del Grupo Al con reconocida competencia

profesional y/o académica en la proteccién de la infancia y la adolescencia.

3. La condicién de Procuradora o Procurador de la Infancia y la Adolescencia es incompatible
con:

a) Todo mandato representativo de eleccion popular.

b) Cualquier cargo politico de libre designacion.

c) La afiliacién a un partido politico, sindicato u organizacion empresarial.
d) El desempefio de funciones directivas en una asociacién o fundacion.

e) El ejercicio de las carreras judicial y fiscal.

f) El ejercicio de cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral.

4. La Procuradora o Procurador de la Infancia y la Adolescencia cesa en su cargo por alguna de
las siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Expiracidn del periodo para el que se ha producido su nombramiento.

c) Fallecimiento

d) Incapacidad sobrevenida.

e) Incumplimiento grave de sus deberes en el ejercicio de su cargo.

f) Haber sido condenada o condenado en sentencia firme por delito doloso.

g) Incompatibilidad sobrevenida.

5. Si se produce alguno de los supuestos de las letras d), e) o g), el cese se produciria solo una

vez que el Pleno de la Junta General del Principado de Asturias apreciara la concurrencia de las razones
para el cese.
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6. Cuando el cese se produce por la causa establecida en el apartado 4 b), la Procuradora o
Procurador de la Infancia y la Adolescencia continuara desempefnando sus funciones hasta que surta
efecto el nombramiento de la nueva Procuradora o Procurador.

7. La Procuradora o Procurador de la Infancia y la Adolescencia podra designar personal asesor y
de confianza para el ejercicio de sus funciones de acuerdo con su reglamento y dentro de los limites de
su presupuesto, y contara a su servicio con el personal funcionario que se determine
reglamentariamente.

8. En el plazo de un afio, a contar desde la entrada en vigor de esta ley, se procederd a la
elaboracién y aprobaciéon del reglamento de organizacidn y funcionamiento de la Procuraduria de la
Infancia y la Adolescencia.

Articulo 117. -Presupuesto.

Se han de consignar anualmente en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias los recursos econdmicos necesarios para la financiacién de la Procuraduria.

TITULO VII
DEL REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 118. -Principio de tipicidad y clasificacion de las infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas a esta Ley, las acciones u omisiones tipificadas y
sancionadas en este Titulo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden en que
pueda incurrirse.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Sera sancionable, como infraccidén continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecuciéon de un plan
preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 119. -Sujetos responsables.

Son sujetos responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las
infracciones tipificadas en esta ley por dolo o culpa.

Articulo 120.- Prescripcion.

1. Las infracciones previstas en esta ley prescribirdn al afio, en el caso de las infracciones leves;
a los tres afos, en el caso de las graves, y a los cinco afios, en el caso de las infracciones muy graves.

2. Las sanciones previstas en esta ley prescribiran al afio, las de tipo leve; a los tres afios, las de
tipo grave, y a los cinco afios, las de tipo muy grave.

3. De conformidad con lo regulado en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el plazo de prescripcion
de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que la infraccidn se hubiera cometido. En el

Pagina 59 de 66



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzard a correr desde que finalizo la
conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciaciéon, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcién si el expediente sancionador
estuviera paralizado durante mds de un mes por causa no imputable a la persona presunta responsable.

4. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel
en que sea ejecutable la resolucidén por la que se impone la sancidn o haya transcurrido el plazo para
recurrirla.

Interrumpira la prescripcion la iniciaciéon, con conocimiento de la persona interesada, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel estd paralizado durante mas de un
mes por causa no imputable a la persona infractora.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion por
la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancién comenzard a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucién de dicho recurso.

CAPITULO Il
INFRACCIONES

Articulo 121. -Infracciones administrativas.

Son infracciones administrativas en materia de proteccién de los derechos de las personas
menores de edad, las acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley, que no constituyan una
infraccion administrativa recogida en la normativa audiovisual, de consumo, espectdculos publicos,
juego, salud o en otras leyes sectoriales.

Articulo 122. -Infracciones leves.

Constituye infraccion leve cualquiera de las tipificadas como infracciones graves o muy graves
en la presente Ley, cuando de ella no se deriven perjuicios para las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 123. -Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

1. Vulnerar, las autoridades o el personal de la Administracion publica, el derecho de la nifia,
nifio o adolescente a ser oido y escuchado, o ignorar de forma manifiesta su interés superior, en los

procedimientos administrativos que puedan afectarle.

2. No observar, el centro o personal sanitario, los procedimientos establecidos mediante
protocolo o reglamento para cumplir la obligacion legal de identificar al recién nacido.

3. La no inscripcion en el Registro Civil del nacimiento de una nifia, nifio o adolescente por
quien estuviera obligado a ello.

4. Difundir o utilizar en los medios de comunicacion social la identidad o imagen de nifias, nifios
o adolescentes cuando ello suponga una intromision ilegitima en su intimidad o sea contrario a sus
intereses, tanto de manera individual o colectiva, aun cuando medie su consentimiento o el de sus
representantes legales.
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5. Incumplir las resoluciones administrativas dictadas por la autoridad correspondiente en el
ejercicio de sus competencias.

6. No poner inmediatamente a disposicion de la autoridad, o en su caso de su familia, al nifio,
nifia o adolescente que se encuentre abandonado, extraviado o fugado de su hogar.

7. Incumplir el deber de confidencialidad y reserva respecto a los datos personales de las nifias,
nifios o adolescentes, por parte de las personas profesionales que intervengan en su proteccion

8. No solicitar por parte de los titulares de la patria potestad, tutores o guardadores, plaza
escolar para la nifia, nifio o adolescente a su cargo en periodo de escolarizacién obligatoria.

9. No procurar o impedir, por parte de los titulares de la patria potestad, tutores o guardadores
de las nifias, nifios o adolescentes, que éstos asistan al centro educativo en periodo de escolarizacién
obligatoria, sin que concurra causa que lo justifique.

10. No procurar o impedir, por parte de los titulares de la patria potestad, tutores o
guardadores de las nifias, nifios o adolescentes, que estos reciban la atencion sanitaria que precisen por
su estado de salud.

11. Consentir que las nifias, nifios o adolescentes asistan o participen en espectaculos que
tienen prohibidos o restringidos por la presente Ley.

12. Permitir el ejercicio de aquellas actividades prohibidas para las nifias, nifios y adolescentes
en esta Ley.

13. Incumplir alguna de las prohibiciones o restricciones de venta, dispensacion o suministro de
productos o sustancias a nifias, nifios o adolescentes contenidas en esta Ley.

14. La publicidad y promocion de habitos y comportamientos no saludables o peligrosos para la
salud fisica o mental de los nifios, nifias y adolescentes, en especial aquellos relacionados con el
consumo de sustancias toxicas, promocion de juegos de azar y apuestas online, o la apologia de la
anorexia o la bulimia, entre otros.

15. Incumplir alguno de los deberes de notificacion, reserva y colaboracion establecidos en esta
Ley y en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.

16. Incumplir las resoluciones administrativas que se dicten en materia de proteccidn de las
nifias, nifios y adolescentes.

17. Impedir, obstruir o dificultar la supervision y el control de los centros y servicios de
proteccién de la infancia y la adolescencia, o de atencidn socioeducativa de jovenes y adolescentes en
conflicto con la ley, por parte del personal encargado de su implementacion.

18. Aplicar, el personal trabajador o colaborador de los centros de acogimiento residencial o
socioeducativos, las medidas disciplinarias o de limitacién de sus derechos, a las nifias, nifos vy

adolescentes, no ateniéndose a lo dispuesto en la normativa reguladora.

19. Ejercer la guarda de nifias, nifios y adolescentes en centros de acogimiento residencial o en
centros socioeducativos de jovenes y adolescentes sin la habilitacion administrativa requerida.

20. La intervencion en funciones de intermediacidon en la adopcidn internacional sin estar
acreditado o habilitado para ello.
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21. No facilitar por quienes han adoptado, al érgano o entidad competente, a los equipos
técnicos por ella autorizados o a los organismos acreditados para la adopcién internacional, la
informacion, documentacion y entrevistas necesarias para la emisién de los informes de seguimiento
postadoptivo, o incumplir las obligaciones, econémicas o materiales, necesarias para que dichos
informes puedan ser recibidos, en su caso, por la autoridad extranjera en el tiempo y la forma
requeridos.

22. No realizar en el tiempo previsto los trdmites posadoptivos a que estén obligadas las
personas adoptantes por la legislacién del pais de origen del menor en adopcidn.

23. La percepcidon por parte de los organismos acreditados para la adopcion internacional de
cantidades no autorizadas como contraprestacion por los servicios de intermediacién en la adopcién
internacional.

24. La no disposicion, por los centros de proteccién de nifias, nifios y adolescentes o entidades
u organismos y voluntariado que presten servicios en este ambito, del certificado negativo del registro
de delincuentes sexuales y trata de seres humanos correspondiente al personal o al voluntariado que
preste alli sus servicios y que tenga contacto habitual con menores o de las personas con las que
convivira el menor en los programas de estancia temporal de nifias, nifios y adolescentes extranjeros.

25. La omision por parte de la trabajadora o trabajador y de la voluntaria o voluntario del deber
de comunicar a su empleador o promotor de cualquier cambio que se produzca en el Registro de
delincuentes sexuales y trata de seres humanos respecto de la existencia de antecedentes, aun cuando
estos se deriven de hechos anteriores al inicio de su relacidn laboral.

26. Destinar los fondos publicos percibidos en virtud de contrato, convenio, subvencion o
cualquier acuerdo de colaboracion a finalidad distinta de aquella para la que se otorgo.

27. Difundir, a través de los medios de comunicacion, imagenes o datos personales de las nifias,
nifios y adolescentes.

28. Vender, alquilar, ofrecer o difundir por cualquier medio a las nifias, nifios y adolescentes,
publicaciones, objetos, videos, videojuegos o cualquier otro material audiovisual que incite a la
violencia, actividades delictivas o cualquier forma de discriminacion, o cuyo contenido sea pornografico
o incite al consumo de sustancias o juegos de azar o a la realizacién de actuaciones que generen
adicciones perjudiciales para su salud, o que inciten a tener conductas que vulneren los derechos
fundamentales.

29. Fomentar practicas de exclusidn, discriminacién o no remocion de obstaculos para la
igualdad de oportunidades de nifios, nifias y adolescentes con diversidad funcional o discapacidad en
procesos de acogimiento familiar o adopcion.

Articulo 124. -Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

1. La comision de mas de dos infracciones graves en el plazo de un afio, cuando asi haya sido
declarado por resolucidn firme en via administrativa.

2. Las acciones y omisiones consistentes en infracciones graves, cuando de ellas se deriven
dafios o perjuicios de reparacion imposible o dificil para los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

3. Permitir por parte de los promotores de espectaculos y festejos publicos la participacién de
personas menores de dieciséis afios en actividades que conlleven situaciones de peligro.
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4. Proceder a la apertura o cierre o bien iniciar el funcionamiento de un servicio o centro de
atencién a nifias, niflos y adolescentes sin haber obtenido previamente la preceptiva autorizacidn
administrativa.

5. Recibir a una nifia, nifio o adolescente ajeno a la familia de con la intencién de su futura
adopciodn, sin la intervencién de la Entidad Publica competente, habiendo mediado precio o engafio, o
con peligro manifiesto para la integridad fisica o psiquica de la persona de menor edad.

6. Proporcionar quienes tengan atribuido el ejercicio de la guarda de una nifia, nifio o
adolescente protegido, un trato degradante que afecte a su dignidad, asi como vulnerar, causandole un
perjuicio, los derechos que tiene reconocidos en esta Ley.

CAPITULO Il
SANCIONES

Articulo 125. -Sanciones.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden, por la comisién de las
infracciones administrativas tipificadas en la presente ley podran imponerse las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves, amonestacidn por escrito o multa desde 300 hasta 6.000€.

b) Infracciones graves, multa desde 6.001 € hasta 60.000 €.

c) Infracciones muy graves, multa desde 60.001 € hasta 600.000 €.

Articulo 126. -Graduacidn de las sanciones.

1. En la graduacién de las sanciones se guardara la debida adecuacién entre la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, y ademas se tendran en cuenta los siguientes

criterios:

a) La gravedad del riesgo o perjuicio causado, tomando en consideracion la madurez, edad y
vulnerabilidad de la nifia, nifio o adolescente afectado.

b) El grado de culpabilidad o intencionalidad de la persona infractora.

c) La repeticion de la conducta y la reincidencia en la comisidon de una infraccion de la misma
naturaleza en el plazo de un afio.

d) El beneficio obtenido por la persona infractora.
e) El interés social del establecimiento afectado.

f) El incumplimiento de advertencias o requerimientos previos realizados por la Administracién
Publica.

g) La trascendencia econdmica y social de la infraccidn.
Asimismo, se tendra en cuenta la reparacidon espontanea de los dafios causados, el
cumplimiento voluntario de la legalidad o la subsanacion de las deficiencias por la persona infractora, a

iniciativa propia, antes de la resolucién del expediente sancionador, asi como lo dispuesto en el articulo
29. 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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2. Si el beneficio econémico que resulta de una infraccion tipificada por la presente ley es
superior a la sancidn pecuniaria que le corresponde, esta se incrementara con la cuantia equivalente al
beneficio obtenido.

Articulo 127.- Reincidencia.

A efectos de la valoracién de la reincidencia se estara a lo dispuesto en el articulo 29.3.d) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 128.- Reduccidn de las sanciones.

Cuando la sancidn tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancion
pecuniaria y otra de cardcter no pecuniario, pero se haya justificado la improcedencia de la segunda, se
podrd aplicar una reduccién de al menos el 20% sobre el importe de la sancién propuesta, de
conformidad con lo regulado en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 129. -Publicidad de las sanciones.

1. En el caso de infracciones graves o muy graves, el 6rgano competente podra acordar, en la
resolucion del expediente sancionador, la publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, o
en los medios de comunicacidn social, de las sanciones impuestas una vez hayan adquirido firmeza. El
coste de la publicacidn correra a cargo de la persona o entidad sancionada.

2. Dicha publicacion debe dar referencia de los nombres, apellidos, denominacion o razén
social de los sujetos responsables, asi como de la clase y naturaleza de las infracciones.

Articulo 130. -Procedimiento sancionador.

El ejercicio de la potestad sancionadora previsto en esta ley se desarrollara conforme al
procedimiento general que resulte de aplicacion.

Disposicidon adicional primera. -Prioridad en los presupuestos del Principado de Asturias.

De acuerdo con el principio de prioridad presupuestaria establecido en el articulo 3.18 de esta
ley, los programas presupuestarios de gasto del Principado de Asturias con impacto directo en los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes se incrementaran en cada ejercicio, como minimo, en un
porcentaje igual al incremento medio del presupuesto de gasto en su conjunto.

Disposicidn adicional segunda. -Dia de los derechos de la Infancia y la Adolescencia.

El Principado de Asturias y las entidades locales, en sus respectivos ambitos, promoveran la
celebracion anual del Dia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, en la fecha determinada por
la Asamblea General de Naciones Unidas.

Disposicion adicional tercera. -Cobertura de puestos de trabajo de atencion a nifios, nifias y
adolescentes en el Principado de Asturias.

Para garantizar una atencion de calidad a las nifas, nifios y adolescentes, y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 56 de esta ley sobre la cobertura de puestos de trabajo, en el ambito del
Principado de Asturias se consideran de atencidn directa a la infancia y la adolescencia todos los puestos
de trabajo relacionados con la proteccion de nifas, nifios y adolescentes o con la atencidn
socioeducativa de personas menores de edad en conflicto con la ley.
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Disposicidn adicional cuarta. -Utilizacion del término Entidad Publica.

Todas las referencias que la ley recoge sobre «Entidad Publica» se refieren a la Administracién
del Principado de Asturias que ejerce la competencia en materia de proteccion de menores a través del
érgano competente.

Disposicidn adicional quinta. -Perspectiva de género.

Conforme al articulo 7.3 de la presente ley, la Administracion del Principado de Asturias tiene
que introducir la perspectiva de género en la planificacién, el desarrollo y la evaluacién de las medidas
que adopten en relacién con la infancia y la adolescencia, en todas las actuaciones y los programas
dirigidos a este colectivo de la poblacién, con una atencidn especial a la desigualdad o la discriminacién
por razon de sexo, orientacion sexual e identidad de género.

El funcionamiento de los centros y los servicios residenciales destinados a la infancia y la
adolescencia responde a un enfoque integral y general de perspectiva de género, con el objetivo de
construir relaciones igualitarias en este colectivo, que ayuden a prevenir, identificar y eliminar las
situaciones de discriminacion por razén de sexo y violencia machista.

Disposicidon adicional sexta. -Composicion paritaria.

Todos los drganos colegiados previstos en esta ley tienen que respetar el principio de paridad y
tendran que buscar una composicién equilibrada entre mujeres y hombres.

Disposicion adicional séptima. -Formacion especializada.

La Consejeria competente en materia de infancia y el Instituto Asturiano de Administracion
Publica “Adolfo Posada” elaboraran un programa formativo especializado en infancia y adolescencia
para las personas empleadas publicas que trabajen en el ambito de nifias, nifios y adolescentes en el
plazo maximo de doce meses, desde la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicidon adicional octava. -Adaptacion de los contenidos de la ley a la lectura fdcil.

A los seis meses de la entrada en vigor de la presente ley, se llevara a cabo la adaptacion en un
lenguaje sencillo y claro para que pueda ser conocida y comprendida por las nifias, niflos y adolescentes.

Disposicidn adicional novena. -Foro de participacion de la infancia y la adolescencia.

Debera constituirse, en un plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, el Foro de
participacion de la infancia y la adolescencia.

Disposicion adicional décima. -Informe de impacto econémico en la Ley de Presupuestos
Generales del Principado de Asturias.

Para hacer efectivos los derechos de losnifios, nifias y adolescentes en el proceso
presupuestario, y teniendo en cuenta de la transversalidad de las politicas de infancia y adolescencia, la
ley de presupuestos generales del Principado de Asturias debera incorporar un informe de impacto
econdmico que garantice la prioridad presupuestaria, la inversidn en el bienestar y el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes del Principado de Asturias.

Disposicidon transitoria Unica. -Régimen transitorio de los procedimientos y vigencia del
desarrollo reglamentario.
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1. Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio.

2. Las disposiciones reglamentarias aprobadas en desarrollo de la Ley del Principado de Asturias
1/1995, de 27 de enero, continuaran en vigor en lo que no se oponga a esta ley hasta la entrada en vigor
del nuevo desarrollo reglamentario.

Disposicidn derogatoria Unica. -Derogacion normativa.

Queda derogada la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del
menor asi como cuantas normas se opongan o sean incompatibles con lo dispuesto en la presente ley.

Asimismo, queda derogado el Decreto 10/2006, de 24 de enero, del Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia del Principado de Asturias.

Disposicidn final primera. -Modificacién de la Ley del Principado de Asturias 4/1984, de 5 de
junio, reguladora de la iniciativa legislativa.

Se modifica el articulo 7 de la Ley del Principado de Asturias 4/1984, de 5 de junio,
reguladora de la iniciativa legislativa y queda redactado como sigue:

“La iniciativa popular se ejerce mediante la presentacién de Proposiciones de ley, suscritas por
la firma de al menos 10.000 personas que sean mayores de 16 afios de edad y gocen de la condicion
politica de asturianos.”

Disposicion final segunda. -Programa marco de voluntariado.

En el plazo de un afio de la entrada en vigor de la presente ley, la Entidad Publica elaborard un
Programa Marco de Voluntariado, que en virtud de la Ley del Principado de Asturias 10/2001, de 12
de noviembre del Voluntariado, desarrolle las actividades a realizar en el ambito de infancia y familias.

Disposicion final tercera.- Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para que, en el plazo de dieciocho
meses desde su entrada en vigor, dicte las disposiciones que resulten necesarias para el desarrollo y
aplicacién de esta ley.

Disposicion final cuarta.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias.
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INFORME SOBRE EL IMPACTO EN LA FAMILIA, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidén del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia introdujo diversas modificaciones normativas que afectan a la elaboracién de
disposiciones de cardcter general, que a continuacion se detallan:

En primer lugar, se afiade el articulo 22 quinquies “Impacto de las normas en la infancia y en la
adolescencia”, a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, con
el siguiente contenido. “las memorias de andlisis del impacto normativo que deben acompanar
los anteproyectos de ley a los proyectos de reglamento incluirdn el impacto de la normativa en
la infancia”.

Ademas, se afiade una Disposicidon Adicional décima “Impacto de las normas en la familia”, a la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, del siguiente tenor:
“las memorias de analisis de impacto normativo deben acompaiiar a los anteproyectos de ley y
a los proyectos de reglamento incluiran el impacto de la normativa a la familia”.

Considerando estas modificaciones y, dada la obligatoriedad de esta legislacién, por un lado de
forma supletoria (Disposicién Adicional 21 de la Ley Organica 1/1996) y por otro, como
legislacidn basica (Disposicidn Final 12 de la Ley 40/2003), resulta oportuno la elaboracién del
presente informe de evaluacién de impacto en la familia, en la infancia y adolescencia del
Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias.

1.- IDENTIFICACION DE LA NORMA:

Denominacion de la norma:

Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias.
Organo administrativo que lo promueve:

Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del Gobierno del Principado de Asturias, a través
del Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la Infancia y a las Familias.

2.- IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS CONCRETOS DE LA
INFANCIA SOBRE LOS QUE LA INICIATIVA PUEDE IMPACTAR.

2.1 Derechos concretos de la infancia sobre los que la norma puede tener incidencia

Definicion de nifio/a

Principio de no discriminacién

Principio de interés superior del nifio

Dar efectividad a los derechos hasta el maximo de los recursos disponibles

Derechos y deberes de los padres y evolucidn de las facultades de los nifios

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

Derecho a un nombre y nacionalidad

Derecho a preservar la identidad

La separacién del nifio de sus padres

XX XX [X|X|X|[X|X|X

La reunificacion de la familia




Los traslados ilicitos y la retencién ilicita

El derecho del nifio a ser oido

Derecho a la libertad de expresion

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidon

Derecho de asociacién y de reunién

Derecho a la proteccién de la vida privada

Derecho a la informacidn

Obligaciones comunes de los padres y asistencia del Estado

Derecho a la proteccién contra toda forma de violencia

Derechos de los nifos privados de su medio familiar

Derecho del nifio en materia de adopcién

XIX[X[X|X|X|X[X|[X|X

Derechos de los nifos refugiados

Derechos de los nifios con discapacidad

Derecho a la salud

Derecho a la evaluacién periédica del internamiento

Derecho a beneficiarse de la Seguridad Social

Derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo

Derecho a la educacién

Niflos de minorias o pueblos indigenas

Derecho al esparcimiento, al juego y a participar en actividades artisticas y culturales

Derecho a ser protegidos contra la explotacién econémica y el trabajo infantil

XX [X|X|X[X|X|[X]|X

Derecho a ser protegidos contra el uso ilicito y el trafico de estupefacientes

Derecho a ser protegidos contra la explotacién y el abuso sexual

>

Derecho a ser protegido de venta, trafico y trata de nifos

>

Derecho a ser protegidos contra otras formas de explotacion

Tortura y privacién de libertad

Derechos de los nifos afectados por un conflicto armado

Derecho a la recuperacién y reintegracion social de los nifios victimas de cualquier forma
de abandono o maltrato

Menores

Derecho de los nifios que han infringido las leyes penales. Administracion de Justicia de

No se considera que la norma vaya a tener impacto alguno sobre los derechos de la
infancia

2.2 Necesidades basicas de la infancia sobre las que la norma puede tener incidencia

Alimentacién adecuada

Vivienda adecuada

Vestido e higiene adecuada

Atencidn sanitaria

Suefio y descanso

Espacio exterior adecuado

Ejercicio fisico

Proteccién de riesgos fisicos

Proteccién de riesgos psicoldgicos

Necesidades sexuales

Participacion activa y normas estables

Vinculacidn afectiva primaria

XX [X|X|[X|[X]|X




Interaccion con adultos

Interaccion con iguales

Educacion formal

Educacion no formal

X | X[ X [X|[X

Juego y tiempo de ocio

No se considera que la norma vaya a tener impacto alguno sobre los derechos de la
infancia

2.3 Especial impacto de la norma en grupos concretos y circunstancias de niilos, nifias y
adolescentes

No impacta en ningun grupo de forma especial
Si, impacta de forma especial en el grupo/s que se indican en el apartado siguiente: X
Grupos y circunstancias
Menores de edad hombres X
Menores de edad mujeres X
Nifios y nifias de 0 a 3 afios X
Nifios y nifias de 3 a 6 afios X
Nifios y nifias de 6 a 12 afios X
Adolescentes X
Nifas, nifos y adolescentes con problemas de salud mental X
Nifios y nifias con enfermedades crdnicas y graves X
Consumidores de drogas
Nifias y niflos que no asisten a clase y que abandonan sus estudios prematuramente
Victimas de maltrato X
Nifias y nifos con dificultades de aprendizaje X
Nifios y nifias con y adolescente con trastornos de conducta X
Menores en conflicto con la ley X
Menores de edad en el sistema de proteccidn por riesgo o desamparo X
Nifios y nifias refugiados y solicitantes de asilo
Nifios y nifias en procesos migratorios con referentes familiares adultos X
Menores extranjeros no acompafiados X
Nifios y nifias de etnia gitana y otras minorias X
Nifos y nifias con discapacidad X
Nifios, nifias y adolescentes urbanos X
Nifios, nifias y adolescentes rurales X
Identidad sexual en la infancia y la adolescencia X
Otros grupos: identificar

3.- IDENTIFICACION DE CIRCUNSTANCIAS Y COLECTIVOS DE FAMILIAS SOBRE LOS QUE LA
INICIATIVA PUEDE IMPACTAR

3.1.ldentidad familiar (tipos de familia a los que afecta la norma)

Familia nuclear
Familia extensa
Familia monoparental
Familia reconstituida

XX | X | X




Familia homoparental X
Familia no parental (acogedoras o educadoras) X
Familias integradas por personas migrantes X
Familias afectadas por personas refugiadas
Familias integradas por personas de minorias étnicas (identificar) X
Familia integradas por parejas sin descendencia
Familias integradas por personas individuales sin descendencia (persona sola)
Grupos similares a familias
Otros tipos de familia (especificar): Familias en riesgo de exclusidon social, situaciéon de | X
pobreza
3.2 Impacto de la norma en las familias
Acciones encaminadas al mantenimiento de la unidad familiar X
Acciones encaminadas a identificar de manera activa a unidades familiares con menores | X
en situacién de riesgo
Acciones encaminadas a proteger la integridad fisica y moral de nifos, nifias y | X
adolescentes
Acciones encaminadas al desarrollo individual de las personas integrantes de la unidad | X
familiar
Acciones encaminadas a garantizar un nivel de bienestar basico e integracién social | X
basico a unidades familiares y a nifos, nifias y adolescentes
Acciones encaminadas a prevenir y superar situaciones de riesgo social X
Impacto sobre los derechos y obligaciones de las personas integrantes de la unidad | X
familiar
Impacto sobre los derechos y obligaciones de las personas integrantes de la unidad | X
familiar en cuanto a relaciones intrafamilares
Acciones encaminadas a facilitar el acceso a la informacion y participacion como unidad | X
familiar
Acciones encaminadas a facilitar el acceso a la informacidn y participacién de los nifios, | X
nifias y adolescentes de forma individual y como colectivo
Afectacion sobre el sistema de proteccidon a la familia (prestaciones econdmicas, acceso | X
a recursos, etc.)
Acciones dirigidas a la reunificacion familiar X
Acciones encaminadas a facilitar la revelacion de origenes y apoyo postadopcion X
Otras acciones (especificar) X
4. ANALISIS DE IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
4.1.- Impacto sobre la infancia y adolescencia
Negativo. Cuando la aprobacion de la norma no se derive la eliminacién o disminucidn
de las deficiencias detectadas o empeore la situacion de partida, sea cual sea ésta.
Nulo. Cuando de la aprobacion de la norma no se derive modificaciéon alguna de la
situacidn de partida.
Positivo. Cuando de la aprobacidn de la norma se derive la eliminacién o disminucién de
las deficiencias detectadas o mejore en todo caso la situacién de partida, sea cual sea | X

ésta.

Sin impacto.




Impacto sobre la infancia y adolescencia.

Este texto normativo tiene impacto positivo en la infancia y en la adolescencia, al reconocer no
solo todo un conjunto de derechos, sino disponer de los medios necesarios para garantizar el
libre ejercicio de los mismos por parte de los nifos, nifias y adolescentes ya sea por medio de
representacion legal o de forma directa. El texto incluye la necesidad de realizar campanas de
sensibilizacidon y de informacién para dar a conocer a los menores los derechos que le son
reconocidos y los mecanismos para hacer efectivos su libre ejercicio.

El texto pone en valor la participacidén y representacion de los nifos, nifias y adolescentes en
todos los ambitos de la vida social y favoreciendo la misma mediante la creacion de Foros de
participacién de infancia y adolescencia.

Destaca igualmente, la necesidad de que nifios, nifias y adolescentes sean oidos y escuchados
sin ningun tipo de discriminacion y se dispongan de los medios necesarios para garantizar este
derecho, especialmente a la hora de asumir medidas de proteccién que tengan incidencia
significativa en su desarrollo integral.

5. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA FAMILIA

5.1.- Valoracidén del impacto sobre la familia

Negativo. Cuando la aprobacidn de la norma no se derive la eliminacién o disminucién
de las deficiencias detectadas o empeore la situacion de partida, sea cual sea ésta.
Nulo. Cuando de la aprobacidon de la norma no se derive modificacién alguna de la
situacion de partida.

Positivo. Cuando de la aprobacidn de la norma se derive la eliminacién o disminucién de
las deficiencias detectadas o mejore en todo caso la situacion de partida, sea cual sea | X
ésta.

Sin impacto.

Impacto sobre las familias

La aprobacion de la norma tendrd un impacto relevante en las familias debido al reconocimiento
del derecho a un nivel basico de bienestar y a la integracidn social, que implica la articulacion de
todo un conjunto de prestaciones sociales y econdmicas orientadas a favorecer la integracién
social de los colectivos vulnerables y afectados por la exclusidn social que pueden afectar de
forma significativa al desarrollo integral del menor y por tanto, ser contrario a su interés
superior.

En ese sentido, se destaca la primacia de la intervencidén con cardcter preventivo presente de
forma predominante en la Ley, dedicando un titulo integro a la misma e identificando los
diferentes ambitos de intervencidon y exponiendo las actuaciones necesarias a llevar a cabo para
desde la prevencion evitar situaciones de desproteccion y riesgo en los nifios, nifias y
adolescentes.

Regula igualmente el sistema de proteccion a la infancia, estableciendo niveles competenciales
entre la administracion autondémica y local, destacando la importancia de la coordinacion



interadministrativa y la necesidad de establecer protocolos de coordinacién en aras a una
atencién integral a la infancia.

6. Resumen de datos objetivos, observaciones y valoracion subjetiva de los aspectos concretos
analizados que reflejen la situacion de partida y los cambios que sobre los mismos puede
producir la aprobacion de la norma

6.1 Disposicion de la situacion de partida

La evaluacidon del impacto del anteproyecto de ley en la infancia y adolescencia y en la familia,
supone la utilizacidn de técnicas de valoracidn prospectiva de las normas, es decir, un estudio y
analisis “ex ante” del proyecto normativo que se promueve, con el objetivo de verificar si, en el
momento de planificar las medidas contenidas en la disposicion, se ha tenido en cuenta el
impacto que producird en las personas destinatarias, advirtiendo a los organismos que las
promueven y aprueban cuales pueden ser las consecuencias deseadas y no deseadas
promoviendo en su caso, su modificacion.

Desde esta perspectiva se considera que las medidas que se pretenden implantar orientadas
principalmente a prevencién y a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones
vulnerables y en contexto de exclusion social, tendrdn un impacto directo en la reduccion de la
asuncién de medidas de declaracién de desamparo. De igual modo la primacia en el acogimiento
familiar, potenciando esencialmente el acogimiento en familia ajena y especializado tendra una
repercusion directa en los menores que se encuentran en situacion de acogimiento residencial.
Todo ello redunda a favor del interés superior del menor, procurando si integracién social y
bienestar.

LEY DEPROTECCION DE MBNORES Y ITUACIONE OE RSSO
m WETTUTID ASTURIAMD PAMA LS ATENOOH MTEQUAL A LS BFANGA ¥ & LAS FAMILIAT
PERSONAS EN EL SISTEMA DE PROTECCION ACTUALMENTE

DECLARACION DE RIESGD 1RE 156
GUARDA WOLLNTARA 3 14
GUARDA PROVISIDNAL 27 20
ACOGIMIENTD 347 302

RESIDENCIAL
TUTELA (732 ACOGIMIENTD FAMILLAR — EXTENSA 312 326
AJEMA a5 58
ADDPCION | DGR 27 36

La estrategia defomerntar
el acogimiento familiar frente al residencialse observan en latendencia de los datos



7. MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO

7.1. Identificar los cambios o las enmiendas que se han ido introduciendo en el proyecto con
el proposito de corregir o remediar las situaciones que se han detectado que dificultan el
efectivo ejercicio de los derechos de la infancia o a reforzar ese ejercicio cuando la situacion
es satisfactoria

No se han identificado cambios y no se han presentado enmiendas al respecto, dado que la
aprobacion de la futura norma provoca un impacto positivo en la infancia, adolescencia y en las
familias.

7.2 Recomendaciones sobre la aplicacion de la norma y sobre la adopcion de medidas
complementarias y/o compensatorias que pudieran evitar el impacto negativo o que puedan
garantizar y fortalecer el impacto positivo en la infancia

La recopilacion de datos objetivos, reales y numéricos, estudios sobre la infancia, adolescencia
y familia y la confeccidon de estadisticas son elementos clave para que la administracién publica
conozca la radiografia real de la situacion de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias en el
marco territorial de Principado de Asturias y puedan garantizar el desarrollo de unas politicas
publicas efectivas e integrales.

Anexo. Relacion de las consultas realizadas a otros 6rganos de la administracién, a entidades
de cualquier tipo, a nifios, nifias y adolescentes y metodologia y técnicas empleadas para la
realizacién del informe.

Proceso de consulta publica previa y proceso de participacién.

Oviedo a 6 de junio de 2024

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIAS
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INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

El andlisis del impacto por razén de género que supone este anteproyecto de ley
se lleva a cabo en virtud de las previsiones contenidas en el articulo 19 de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi
como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

El anteproyecto de ley contribuye al cumplimiento de los objetivos de las politicas
de igualdad, en cuanto que tiene por objeto regular las condiciones béasicas necesarias
para garantizar la igualdad en la infancia y la adolescencia en el Principado de Asturias,
reconoce el ejercicio de los derechos de nifios y nifias y usa un lenguaje inclusivo.
Asimismo, en tanto que esta propuesta legislativa reconoce en su articulo 3.7 como uno
de los principios rectores, la consideracion de la perspectiva de género en el disefio,
desarrollo y evaluacion de las medidas que se adopten en relacién a la infancia y la
adolescencia esto supone la regulacion de las medidas sin discriminacion de género.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3. 9 es un principio rector del
anteproyecto la realizacion de politicas inclusivas que posibiliten que todos los nifios,
niflas y adolescentes se desarrollen en condiciones de igualdad, atendiendo y
compensando todo tipo de carencias y valorando, respetando y protegiendo la
diversidad de cualquier indole y naturaleza.

Por ello, un reforzamiento del Sistema de Proteccién de personas menores de edad
supondrd un mayor apoyo para las mujeres, principales cuidadoras en la familia, que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad y pobreza.

Por otro lado, el articulo 55 del Anteproyecto incide en una potencial mejora de las
condiciones laborales de las profesionales de los servicios sociales de atencién primaria
y especializada que desarrollen su actividad en el ejercicio de funciones relativas a la
protecciéon de nifios y nifias, ya que tendran la condicion de agente de la autoridad,
siendo éste un sector con fuerte presencia de mujeres.

El 1V Informe Sobre los Servicios Sociales en Espafia y la profesién de Trabajo
Social, publicado en 2022, del Consejo General de Trabajo Social, establece que el
trabajo social es un oficio marcadamente feminizado; segln los Gltimos datos el 89%
son mujeres, siendo ésta ademas la titulacion mayoritaria en el &mbito de los Servicios
Sociales. Y en el mismo sentido las profesionales psicdlogas y educadoras que forman
los equipos multidisciplinares que atienden a la infancia y a la adolescencia.

En el capitulo I, del titulo I del Anteproyecto, se establece un sistema de
planificacion y evaluacion de recursos y resultados, en el articulo 5 se establece un Plan
estratégico de atencidn a la infancia y la adolescencia. En cuanto al Gltimo articulo de
este capitulo, articulo 7, se crea un Observatorio de la Infancia y la Adolescencia. Estas
iniciativas contribuiran sin duda a la mejora del conocimiento de la situacion de las
nifias en relacion con el grado del ejercicio de sus derechos, lo que posibilitara un mejor
disefio de las politicas publicas adaptadas a las necesidades de las mismas.



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

Por ultimo, la Disposicion adicional quinta establece que conforme al articulo 3.7
del Anteproyecto, la Administracion del Principado de Asturias tienen que introducir la
perspectiva de género en la planificacion, el desarrollo y la evaluacion de las medidas
que adopten en relacion con la infancia y la adolescencia, en todas las actuaciones y los
programas dirigidos a este colectivo de la poblacion, con una atencion especial a la
desigualdad o la discriminacion por razén de sexo, orientacion sexual e identidad de
género.

El funcionamiento de los centros y los servicios residenciales destinados a la
infancia y la adolescencia responde a un enfoque integral y general de perspectiva de
género, con el objetivo de construir relaciones igualitarias en este colectivo, que ayuden
a prevenir, identificar y eliminar las situaciones de discriminacion por razon de sexo y
violencia machista.

En definitiva, la modificacion normativa propuesta tendra un impacto positivo
porque de su aplicacion se espera una disminucion o eliminacion de desigualdades entre
nifios y nifias y contribuira al cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad.

Oviedo 6 de junio de 2024
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIAS
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Informe de impacto normativo en materia de unidad del mercado del
Anteproyecto de ley del Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia
, de de

1. Introduccién

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, se aplica a
cualquier actuacion administrativa, disposicion o medio de intervencion de cualquier
autoridad competente que incida, directa o indirectamente en el acceso y el ejercicio de
todas las actividades economicas en condiciones de mercado por parte de los operadores
econdmicos legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional y tiene
por objeto el establecimiento de las disposiciones necesarias para hacer efectivo el
principio de unidad de mercado en el territorio nacional.

Uno de los mecanismos de coordinacion previstos en la Ley con dicho fin es el
intercambio de informacion relativa a los proyectos normativos que puedan tener
incidencia en la unidad de mercado, establecido en el articulo 14 de dicha Ley.

Resulta, pues, preciso valorar si el presente Anteproyecto de ley afecta a la unidad de
mercado, para determinar si el intercambio de informacién indicado deviene obligatorio.

2. Identificacion de la norma

La norma sobre la que se realiza el informe es el Anteproyecto de ley del Principado de
Asturias de Infancia y Adolescencia.

Dicho Anteproyecto de ley tiene por objeto: Regular el marco del ejercicio de los
derechos reconocidos a las nifios, nifias y adolescentes y establecer procedimientos y
recursos para garantizarlos, fijar el marco normativo que defina las politicas publicas en
materia de infancia y adolescencia, su distribucién de competencias y medidas de
coordinacion, definir y regular la actuacion de las Administraciones publicas en el
Principado de Asturias en materia de prevencién y proteccion de los derechos de la
infancia y adolescencia, implantar y facilitar la participacion de las nifios, nifias y
adolescentes como ciudadanos y ciudadanas, sujetos activos de derechos y promover el
buen trato y los entornos seguros en la infancia y la adolescencia desarrollando la
legislacion vigente.

3. Incidencia del Anteproyecto de ley en la unidad de mercado.
Desde el ambito del Anteproyecto de ley, su regulacion no afecta el aprovechamiento de
economias de escala y alcance del mercado, ni al libre acceso, ejercicio y la expansion

de las actividades econdmicas en todo el territorio nacional.

Por otra parte, tampoco inciden en la libre circulacion y establecimiento de los
operadores economicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el

C/ Charles Darwin, s/n. 33005 Oviedo.
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territorio espafol, sin que obstaculicen directa o indirectamente, la igualdad de las
condiciones bésicas de ejercicio de la actividad economica.

Al no incidir el Anteproyecto de ley en la unidad de mercado nacional, no resulta
preciso el intercambio de informacidn prevista en la Ley 20/2013, ya citada.

Oviedo 11 de junio de 2024
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIAS

C/ Charles Darwin, s/n. 33005 Oviedo.
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CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar

Secretaria General Técnica

Propuesta: Anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de Infancia y
Adolescencia

Tabla de vigencias:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, se

cumplimenta la tabla de vigencias de la Ley a aprobar.

El Anteproyecto de Ley del Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia deroga

las siguientes normas:

- Ley del Principado de Asturias 1/995, de 27 de enero, de proteccién del
menor

- Decreto 10/2006, de 24 de enero, del Observatorio de la Infancia y
Adolescencia del Principado de Asturias.

- Deméas disposiciones que se opongan o sean incompatibles con lo

dispuesto en la Ley.

En Oviedo, a 27 de agosto de 2024.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria del Mar Martinez Salmeroén
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CUESTIONARIO PARA LA VALORACION DE
PROPUESTAS NORMATIVAS

JUSTIFICACION DE LA NORMA

Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias

1.

2

El fundamento juridico inmediato de la norma propuesta se halla en:

e LA CONSTITUCION

e LA LEGISLACION ESTATAL

X EL ESTATUTO DE AUTONOMIA
e EL DERECHO COMUNITARIO

e LA LEGISLACION AUTONOMICA

Concrétense normas y articulos:

La Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Asturias establece, en su articulo 10.1.24 y 10.1.25 la competencia exclusiva del
Principado de Asturias “en materia de asistencia y bienestar social” y “proteccion
y tutela de menores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.6% y 8% de la
Constitucion”.

La norma propuesta tiene su origen en el ejercicio de competencia:

X PROPIA

X ESTATUTARIA

e TRANSFERIDA
e DELEGADA

¢, Su aprobacién puede originar una controversia competencial?

X NO
e Si

¢ En la actualidad esta materia se encuentra regulada?

e NO
X Sl

Citar el rango, numero y fecha de la norma o normas:

- Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del
menor.

En caso de estar regulada indicar si la regulacién es:

e INCOMPLETA
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¢ INOPERANTE
X OBSOLETA (PARCIALMENTE).
e RESPONDE A OBJETIVOS DIFERENTES

¢ Paor qué?:

El tiempo transcurrido evidencia la necesidad de adaptar la normativa a los
importantes cambios sociales y modificaciones en la legislacion estatal en la
materia, por lo que se requiere una mejora de los instrumentos de proteccion
juridica que hacen necesaria su actualizacién.

Existen regulaciones sobre el mismo objeto:

X EN EL ESTADO

X EN OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

e EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

X EN OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Identifiguense con precision las existentes (rango, fecha y origen):

En Organizaciones internacionales:

Convencion Universal de Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio, aprobada
por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
ratificada por Espafa el 30 de noviembre de 1990.

En el &mbito estatal:

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor.|

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y la adolescencia.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de protecciéon a la
infancia y a la adolescencia

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia

Normativa autondmica:

Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.
Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a la infancia
y la adolescencia. (Cantabria)

Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia. (Euskadi)

Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencién y protecciéon a nifios, nifas y
adolescentes y de promocion de sus familias, derechos e igualdad. (Navarra)

Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia en Aragdn.

Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y
la adolescencia (Catalufia)

Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencion y Proteccion a la Infancia en
Castilla y Leon.

Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la
adolescencia. (Comunidad Valenciana)

Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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Ley 7/2023, de 10 de marzo, de Atencién y Proteccién a la Infancia y la
Adolescencia de Castilla-La Mancha.

Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Region de Murcia.

Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la
adolescencia de las llles Balears.

Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a los Menores. (Islas Canarias)

¢ De la no aprobacion de la norma se derivaria algun perjuicio?

* NO
X Sl

,Por qué?: ;De qué tipo?: Resulta necesario adaptar la normativa vigente,
ordenando medidas que den solucion a las nuevas necesidades de los nifos,
ninas y adolescentes, regulando el ejercicio y la promocion de los derechos que
les protegen, reorganizando el sistema de proteccion, con especial atencion a la
prevencion de situaciones de desproteccion, precisando el ambito competencial
de las Administraciones Publicas en el ambito del Principado de Asturias en la
materia y creando 6rganos de participacion infantil.

¢ Es posible dar cobertura a las necesidades que pretende satisfacer la norma a
través de otros mecanismos (convenios de cooperacion, iniciativa publica etc.)?

X NO
s S|

¢, Cuales?:

ASPECTOS FORMALES
Rango que se propone para la norma:

XLEY
e DECRETO
« RESOLUCION

¢.Se puede regular por una disposicion de rango diferente?

X NO
o Sl

¢ Cual?:
¢.Se han solicitado los informes preceptivos?
Se solicitaran durante la tramitacion del expediente.

e NO
X Sl
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¢ A qué 6rganos?:

CAAL

Consejo Asesor de Bienestar
D. Gral de Presupuestos

D. Gral de Empleo Publico

¢, Se ha solicitado algun informe facultativo?

e NO
e S|

(A qué organos?:

9. ¢Se ha dado tramite de audiencia a entidades y organizaciones de caracter
representativo?:

e NO
X Sl

Citarlas:

Grupos de participacion infantil y adolescente en los municipios con grupos activos de
este tipo; entidades y asociaciones de infancia; centros de proteccién de “menores”; e
incluso con la colaboracién de algunos centros educativos en el caso de municipios
gue no cuentan aun con grupos de participacion infantil.

Han hecho aportaciones: los municipios de Avilés, Bimenes, Boal, Cabranes,
Candamo, Cangas del Narcea, Cangas de Onis, Carrefo, Castrillon, Castropol,
Coana, Colombres, Colunga, Corvera, Gijon, Grado, Grandas de Salime, Ibias, lllano,
Langreo, Laviana, Lena, Llanes, Llanera, Norefia, Oviedo, Parres, Tineo, Vegadeo, y
Villaviciosa; los centros residenciales de proteccién de menores Fundacion Hogar San
José, Centro Campillin, Centro Colloto, Centro Villa Paz, Centro Humedal, Centro Villa
Ana, Centro Larrafaga, los 6 centros de Fundacion Cruz de los Angeles y el Centro
Villalegre; las asociaciones Centro Trama, Fundacion Secretariado Gitano, Fundacion
Vinjoy, Centro Don Orione, fundacién Siloé, Aldeas Infantiles, Caritas (Proyecto Alba),
Asociacion Alfalar y Asociacién El Patiu; los centros educativos Colegio Aurelio
Menéndez, Colegio Poeta Anton de Mari-Reguera, Colegio San Félix, IES Candas y
Academia Suma. También recogieron informacién en los grupos de participacién que
dinamizan las entidades Blinca, Cruz de los Angeles, Cometa Verde, Caracola y
Asociacion Los Glayus.

¢ Se ha sometido el proyecto al trdmite de informacion publica?:
« NO
X Sl
10. ¢ Precisa la disposicion algun desarrollo normativo?

e NO
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X Sl
¢ Cudl seria el rango de la norma de desarrollo?:

Se prevé el desarrollo reglamentario del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia, el derecho a la participacidn ciudadana de nifios, nifas y
adolescentes, la formacidn del personal que trabaje con nifios de clubs
deportivos infantiles y juveniles, el Consejo Asesor de Infancia y Adolescencia, el
Foro de participacion de la Infancia y la Adolescencia y los Foros Municipales de
la Infancia y la Adolescencia.

: Requiere la norma propuesta la creacion de algun instrumento (6rgano, consejo,
comisién, etc....) para su ejecucion?:

e NO
X Sl

&, Cudl?:
Se prevé la creacion de: el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia y el
Consejo Asesor de Infancia y Adolescencia

¢ Deroga o modifica esta norma alguna regulacion anterior?

e NO
X Sl

¢ Cual o cuales?
- Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del
menor.

- Decreto 10/2006, de 24 de enero, del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia del Principado de Asturias.

¢Incluye la preceptiva tabla de vigencias?

» NO
X Sl

; Por qué?: Por resultar preceptivo en la tramitacién de la disposicion de caréacter

general.

En caso de que la norma afecte a competencias atribuidas a diversas
Consejerias, Organos o Instituciones (/Se han efectuado las oportunas
consultas?

e NO
X Sl

(A quién?:
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CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS

13. La publicacién de la norma afecta:

x A TODA LA POBLACION ASTURIANA

e A PERSONAS SINGULARES

e A UN AREA GEOGRAFICA CONCRETA
« A OTRAS ADMONES.

e A UN COLECTIVO DETERMINADO

Concrétese la respuesta:

La Ley tiene por objeto establecer derechos y obligaciones y orientar el itinerario
a las familias, las personas responsables de la atencién y bienestar de los nifos,
ninas y adolescentes, a la sociedad en general y a los poderes publicos para que
consideren a la infancia y la adolescencia como parte activa de la ciudadania.

14. ¢ Se han previsto posibles efectos secundarios negativos?

XNQ
o Sl

¢, Cuales?:
15. ¢ Origina algun tipo de ingresos o recursos nuevos?

X NO
s Sl

¢Da lugar a alguna carga econémica para los ciudadanos?

X NO
o S

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION PRACTICA PARA LA ADMINISTRACION

16. ¢Implica la nueva norma un coste presupuestario?

X NO
COYUNTURAL
Sl
PERMANENTE

¢ Su aplicacion requiere aumento de los recursos humanos?

X NO
o S

¢ Su aplicacion requiere aumento de los recursos materiales?
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X NO
o Sl

17. ¢ Se han previsto las posibilidades de informatizacion o automatizacion de las
operaciones y procedimientos derivados de la norma?

X NO
e Sl

18. ¢ Seria necesaria alguna modificacién de la estructura administrativa actual para
una correcta ejecucion de la norma?

X NO
e Si

En Oviedoa 27 de-agosto de 2024.
ERAL TECNICA

Maria del Mar Martinez Salmeron

|
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS DE INFANCIA'YY ADOLESCENCIA

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para
Asturias, establece en su articulo 10.1, apartados 24 y 25, la competencia exclusiva
de la Comunidad Autbnoma en materia de “Asistencia y bienestar social (...)" y
“Proteccion y tutela de menores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucién”.

Para proporcionar una configuracion clara de las competencias asumidas
en relacion con la asistencia y bienestar social, el Principado de Asturias aprobd la
Ley 5/1987, de 11 de abril, de Servicios Sociales, que vino a considerar a la infancia
y a la adolescencia y la juventud como un servicio social de caracter especializado,
en consonancia con el articulo 39 de la Constitucién Espafola referido a la
proteccion a la familia y a la infancia.

En este sentido la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de
proteccion del menor (en adelante, Ley de proteccién del menor), dota del marco
juridico necesario y apropiado para el desarrollo de las competencias de la entidad
publica en el territorio asturiano.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en
adelante, Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor), introdujo la modificacién
de los correspondientes preceptos del Cédigo Civil, para construir un amplio
marco juridico de proteccién que vincula a todos los Poderes Publicos, a las
instituciones especificamente relacionadas con los menores, a los padres y
familiares y a la ciudadania en general.

El ordenamiento juridico, y esta Ley en particular, van reflejando
progresivamente una concepcion de las personas menores de edad como sujetos
activos, participativos y creativos, con capacidad para modificar su propio medio
personal y social y capacidad para participar en la busqueda y satisfaccion de sus
necesidades y en la satisfaccion de las necesidades de los demas.

La Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de servicios
sociales, establece en su articulo 25 que “las prestaciones en materia de
proteccion de menores garantizaran que el menor, en toda actuacion protectora,
goce de los derechos individuales y colectivos reconocidos por la Constitucion, /a
legislacion del Principado de Asturias en la materia y el resto del ordenamiento
Juridico, asi como los convenios, tratados y pactos internacionales que forman
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parte del ordenamiento interno, especialmente la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio de 1989'.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, introduce los cambios necesarios en la legislacion
espafiola de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que permiten continuar
garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo el territorio del
Estado y que constituye una referencia para las comunidades auténomas.

Las modificaciones de la Ley Organica de Proteccién Juridica del Menor, se
refieren, basicamente, a la adaptacién de los principios de actuacion
administrativa a las nuevas necesidades que presentan la infancia y la
adolescencia, tales como la situacion de los menores extranjeros, los que son
victimas de violencia y la regulacién de determinados derechos y deberes. Pero
también realiza una profunda revision de las instituciones del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

La Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, siguiendo las recomendaciones
contenidas en el Informe sobre «Centros de Proteccion de Menores con
Trastornos de Conducta y en situacién de Dificultad Social», regula la forma en que
las personas menores de edad que se encuentran en determinadas circunstancias,
en su propio interés, en orden a su proteccion, pueden ser privadas, de forma
temporal, de derechos fundamentales, siempre por la autoridad judicial.

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia, supone un nuevo avance, un paso decisivo en
la defensa de los derechos de las personas menores de edad. La aprobacion de
una ley integral sobre la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes no solo
responde a la necesidad de introducir en nuestro ordenamiento juridico los
compromisos internacionales asumidos por Espafia en la proteccion integral de las
personas menores de edad, sino a la relevancia de una materia que conecta de
forma directa con el sano desarrollo de nuestra sociedad.

Conforme a las reformas sucesivas operadas en la legislacion estatal, en el
Principado de Asturias, en contadas ocasiones, a lo largo de mas de cinco lustros,
se han dictado normas que actualicen y acomoden la ley autonémica.

El desarrollo legislativo estatal, que se inicia con la Ley Organica de
Proteccidn Juridica del Menor, que continda con la Ley Organica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que se incrementa
notablemente a partir del afio 2015 con la entrada en vigor de la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, a las que sigue la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, obliga al Principado de Asturias a no dilatar mas la
actualizacion de la norma autondmica, lo que permitiria incorporar a nuestro
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ordenamiento juridico el necesario cambio de enfoque basado en la consideracion
de las personas menores de edad como sujetos de derechos, junto aquellas
actuaciones derivadas de su especial proteccion por su condicion de menores de
edad.

Por otro lado, el sistema de colaboracion y cooperacién entre
Administraciones Publicas y otros agentes implicados, lo que se viene
denominando «sistema de atencion a la infancia», se ha organizado con la
finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de derechos de las personas menores
de edad, junto a la prevencion, deteccion y atencion a las situaciones de
desproteccion en las que puedan encontrarse. Este sistema se ha ido organizando
conforme a la planificacién establecida por los érganos competentes en materia
de proteccion, de manera estructurada y regular desde el afio 1999, fecha de
publicacién del primer Plan Integral de Infancia, de caracter cuatrienal, al que
suceden otros planes, siendo el ultimo el que expird en 2016, sin que hasta la
fecha se haya redactado y hecho publico un nuevo plan. Dicha planificacion, si
bien aspiraba a adoptar una perspectiva transversal, no llegaba a producir el
impacto suficiente en areas como el empleo, la vivienda, la salud, la educacion, la
cultura, la demografia o el medio ambiente que las politicas de infancia actuales
exigen, adaptadas a los cambios que se han producido en la sociedad asturiana en
su evolucion a lo largo de mas de dos décadas.

La necesidad de actualizar la normativa y de afrontar la modernizacion del
sistema de proteccién, motiva la redaccion del presente Anteproyecto de Ley del
Principado de Asturias de Infancia y Adolescencia, que implica necesariamente
movilizar recursos, lo que también obliga a la elaboracién de la memoria
justificativa y econdmica que se presenta.

2.-CONTENIDO

El texto de la ley que se presenta consta de 130 articulos, precedido de un
amplio preambulo, estructurada en siete titulos, diez disposiciones adicionales,
una disposicién derogatoria y cuatro disposiciones finales.

En el titulo I, en su capitulo |, se define el objeto y ambito de aplicacion de la
ley y los principios rectores de la Administracion del Principado de Asturias en la
materia. Se destacan, entre los principios, el que considera a los nifios, nifias y
adolescentes como ciudadanos y sujetos activos de derecho, favoreciendo el
ejercicio auténomo de los derechos de los que son titulares, en funcion de su edad
y madurez, y el que establece la prioridad presupuestaria, en el ambito de las
competencias de las distintas administraciones, de las politicas de promocién de
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derechos, prevencién, proteccion, formacién, ocio e integracion de la infancia y la
adolescencia, con especial atencion a la erradicacion de la violencia y de la pobreza
en la infancia y la adolescencia

En el capitulo Il se incluye la planificacion de las actuaciones en relacion con
la infancia y su evaluacién, como una herramienta que proporciona valor a la
organizacion. Se garantiza de ese modo que los poderes publicos en el Principado
de Asturias, como responsables en este territorio de la proteccién a la infancia,
puedan evaluar la efectividad y el impacto de las politicas que se implementen. Se
establece que con una periodicidad quinquenal, la Consejeria con competencias
en la materia, elaborara un Plan estratégico de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia que definira las politicas publicas para hacer efectivos los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, y para mejorar su calidad de vida. También se
crea el Observatorio de la Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias como
organo de coordinacion y asesoramiento.

El titulo Il, bajo el epigrafe “De /los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el Principado de Asturias’, se estructura en dos capitulos. En el
primero, se reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho,
se establecen las medidas para facilitar su efectividad, ademas de fijar en su
articulo 10 los limites en el ejercicio de los derechos fundamentales. Es en el
segundo capitulo donde se enumeran los derechos de manera pormenorizada, asi
como la forma de hacerlos efectivos, de los que se destaca el derecho de
expresion y libertad de informacion, a ser oido y escuchado, el de asociacién y
reunioén, y el de participacion ciudadana, por resultar mas novedosos, lo que en la
practica supone el reconocimiento de que la persona menor de edad tiene el
derecho de ser protagonista de su propia historia y no un mero sujeto pasivo.

El titulo 1l con la denominacién “De /a distribucion de competencias,
colaboracion y coordinacion entre administraciones’ se estructura en tres
capitulos. El capitulo |, bajo el epigrafe “De /la distribucion de competencias en el
Principado de Asturias”, aborda el reparto y la asuncion de las competencias en el
ejercicio de las actuaciones de promocién, prevencién y de proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes entre las dos administraciones publicas reconocidas con
competencias en esta materia, por un lado, la Administracion del Principado de
Asturias, en atencién a las peculiaridades de su condicion de comunidad
auténoma uniprovincial, a través de la Consejeria competente y, por otro, las
Entidades Locales. Asimismo, se contempla la posibilidad de que las
administraciones publicas competentes en materia de proteccion de la infancia y
la adolescencia establezcan convenios de colaboracién para la prestacion de sus
servicios.

La principal novedad con respecto a la regulacién anterior es, sin duda, la
atribucion a la administracion local de la competencia para llevar a cabo, en el
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ambito territorial que le corresponde, de todas las actuaciones materiales, técnicas
y juridicas en situaciones de riesgo, si bien la declaracién de riesgo continla
atribuida la administracion autonoémica.

En el capitulo Il, denominado “Organos consultivos y de participacion’, se
crea el Consejo Asesor de Infancia y Adolescencia del Principado de Asturias como
organo de participacion administrativa, colegiado, consultivo y de asesoramiento
de las administraciones publicas del Principado de Asturias en materia de infancia
y adolescencia, adscrito a la Presidencia del Principado de Asturias. También,
como o6rganos de nueva creacidon, se regulan las Comisiones de Infancia y
Adolescencia de ambito territorial, coincidiran con los equipos territoriales de area,
a los que correspondera su coordinacion.

Derivada de la amplia experiencia en participacién infantil que tiene
nuestra comunidad auténoma, se crea el Foro de participacion de la infancia y la
adolescencia como érgano de participacion ciudadana, integrado por nifios, nifias
y adolescentes, que estara adscrito a la Consejeria competente en materia de
infancia y adolescencia, desde donde se habilitaran recursos para que las
personas menores de edad puedan expresar sus ideas y formular sus propuestas.
Se recuerda que esta ley tiene entre sus objetivos promover la participacién de la
infancia y la adolescencia en todos los ambitos ya sean publicos o privados.

En el capitulo Ill, bajo el epigrafe “De la colaboracion y coordinacion’, se
establece la obligacién que adquiere la administracion publica que asume
competencias en la materia que regula la presente ley, de articular vias de
colaboracion y coordinacion entre administraciones, que incluye la colaboracién,
coordinacién y trabajo en red con las Entidades Locales, y la colaboracién con las
familias acogedoras, con los medios de comunicaciéon y con los centros de
educacién superior, al igual que con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

El titulo IV esta dedicado a la prevencion, pilar fundamental en esta ley. En
su articulado, se establece que las actuaciones de prevencidn seran prioritarias en
sus ejes de sensibilizacién y de adecuacion de las instituciones directamente
involucradas en la atenciéon a la infancia. Es indiscutible que las acciones
preventivas exigen una adecuada deteccion de necesidades y el estudio de los
factores de riesgo. En esta tarea, el Observatorio de la Infancia desempefa un
papel esencial, junto a la implementacién del Registro Unificado de Servicios
Sociales sobre la Violencia contra la Infancia, lo que permitira el analisis de datos
registrados en este territorio.

Sensibilizar a la poblacion ante la desproteccion de la infancia y la
adolescencia y actuar de manera preventiva en los ambito familiar, educativo,
sanitario, en los entornos digitales, en los dmbitos de ocio y deportivos, también
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en el ambito de la Justicia, contextos sociales por los que transita la vida de las
personas menores de edad, sin lugar a dudas favorece su desarrollo y asegura su
permanencia en la familia, entendida como contexto protector que se antepone a
cualquier otro.

El titulo V, denominado” De/ sistema de proteccion de la infancia y la
adolescencid’, se estructura en nueve capitulos en los que se recogen, entre otras,
las acciones de proteccién en los ambitos de la deteccion, la prevencién y la
intervencién en situaciones de riesgo; el ejercicio de la guarda y la declaracién de
la situacién de desamparo con la asuncion de la tutela; el acogimiento familiar y el
residencial; la delegacion de guarda con fines de adopciéon y la adopcion.

El capitulo |, bajo el epigrafe “Disposiciones generales”, establece las
medidas que tienen consideracion de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes a los efectos de la ley, se regula el expediente de proteccion, la
duracion de los procedimientos en materia de proteccion, se sefiala la necesidad
de utilizar instrumentos de valoracién validados y se refuerza el ejercicio de las
funciones de proteccidén por parte de los empleados publicos que desarrollan su
actividad profesional en los servicios sociales, atribuyéndoles la condicién de
agentes de la autoridad para poder llevar a cabo adecuadamente sus funciones en
situaciones de alta conflictividad.

En capitulo Il se regulan las actuaciones previas y el plazo para llevarlas a
cabo, al igual que las resoluciones de inicio conducentes a la declaracion de riesgo
o desamparo.

El capitulo Il aborda una de las principales novedades que recoge este
texto, la declaracion de riesgo, cuyo marco legal es la Ley 1/1996, de 15 de enero.
En las situaciones en las que el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentra comprometido por circunstancias familiares, y a fin de preservar su
superior interés, y para evitar que la situacidén se agrave o derive en la separacién
del nifio de su familia y de su entorno, se establece que la valoracién e
intervencion de esta situacién de riesgo corresponde a la administracién publica
competente, que esta ley atribuye a la Administracion Local.

La nueva regulacién en relacién con las situaciones de riego, establece la
obligacidén de consensuar el proyecto de intervencion familiar con los progenitores
o tutores legales, si bien se sefiala que la omision de la colaboracidon o que ésta
sea insuficiente en el cumplimiento de los compromisos asumidos, pueda derivar
en la declaracion formal de la situacidn de riesgo del nifio, nifia o adolescente. Esta
declaracién ha de ser motivada y formalizarse mediante resolucion administrativa
de la entidad publica, que ird acompafiada de un proyecto de intervencién social,
educativa y familiar, temporalizada. Si este plan de intervencion fracasara, la
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norma prevé que la entidad publica valore el inicio de un procedimiento de
declaracién de desamparo.

En el capitulo IV, con la denominacién “De /la guarda y el desamparo’, se
seflala que la asuncién de la guarda provisional, al igual que la declaracién de
desamparo y la asuncion de tutela de las personas menores de edad, deben
fundamentarse en la instrucciéon de un procedimiento administrativo reglado, con
plazos concretos, lo que incrementa las garantia para la ciudadania y la seguridad
juridica. En el mismo capitulo se regula también la guarda voluntaria, medida de
proteccion que Unicamente se justificaria si existiesen circunstancias graves y
transitorias que impidiesen a los adultos responsables el ejercicio de sus funciones
parentales, sefialando de forma explicita que dicha guarda se puede ejercer tanto
en acogimiento familiar como residencial.

Otra de las novedades, en la seccion 3?2 del capitulo 1V, es la introduccion del
modelo de responsable de caso, como referente Unico para las familias, mientras
que el expediente de proteccidn se mantenga abierto.

El capitulo V versa sobre el acogimiento familiar y residencial, conforme a lo
establecido en el articulo 172 ter del Codigo Civil. La seccién 12 de este capitulo,
regula el acogimiento familiar, valorado como mejor opcién para lograr que un
nifio, nifla o adolescente se integre y participe en una vida familiar. En esta ley se
establece la forma en que debe valorarse la adecuacion de una familia, asi como
los criterios de seleccion y valoracién de las familias. Se resalta la importancia de la
formacion y de la informacién sobre esta medida de proteccion, para dar mayor
garantia a la declaracion de adecuacién para el acogimiento. Se priorizara que el
nifio, nifa o adolescente, permanezca en su familia y su entorno, si esto fuera
posible. En todo caso, el acogimiento familiar prevalecera frente al residencial y las
medidas estables frente a las temporales.

Destaca también en este capitulo la regulacion de las compensaciones
economicas destinadas a favorecer y apoyar el acogimiento familiar de nifos,
nifias y adolescentes, para atender las necesidades basicas de las personas
tuteladas por el Principado de Asturias respecto a los que se haya acordado esta
modalidad en el ejercicio de la guarda.

La seccion 22 del mismo capitulo V regula el acogimiento residencial, que se
establece como subsidiario respecto a cualquier otra medida de proteccion. El
texto presenta un modelo de atencidn residencial donde se prioriza la calidad de
las actuaciones, el seguimiento de modelos de excelencia en la gestién de los
centros de acogimiento residencial de los nifios, nifias y adolescentes, y la
importancia de la colaboracién social para ofrecer a las personas menores de
edad experiencias positivas de convivencia familiar y disfrute del ocio y tiempo
libre.
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La ley establece que no se acordara acogimiento residencial respecto a los
nifios, niflas y adolescentes con necesidades especiales, particularmente si
presentan discapacidad intelectual, ni de las personas menores de edad de
menores de diez afios, salvo cuando no sea posible una alternativa familiar.
También se limita la edad minima para el ingreso en centros de proteccion
especificos destinados a menores con problemas de conducta, estableciendo que,
en ningun caso, se podra ingresar en estos centros con una edad inferior a trece
afios.

En la seccion 3% se regulan los programas de preparacion para la vida
independiente, dirigidos a personas menores de edad en acogimiento familiar y
acogimiento residencial. En el Principado de Asturias se vienen implementando
desde el afio 2010 para los jévenes que se encuentren en acogimiento residencial.
Se sefiala que se inician dos afios antes de la fecha en la que se alcanza la mayoria
de edad, y contindan, una vez la cumplan, en el Programa de transicion a la vida
adulta. Los programas de preparacién para la vida independiente se definen como
un conjunto actuaciones destinadas a potenciar la formacion de las personas
menores de edad y sus habilidades para lograr su incorporacién socio laboral y la
plena autonomia como personas adultas.

El capitulo VI regula la situacién de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados. El conflicto armado en Ucrania ha supuesto una
visibn nueva de este colectivo. La intervencion con estos nifios, nifias y
adolescentes tendra como finalidad preferente su retorno a la familia de origen.
Cuando ello no sea posible, se optara por acordar una medida de proteccion y
ejercerla bajo la figura del acogimiento familiar o residencial, segin proceda, sin
perjuicio de la posibilidad de reunificacion familia en un momento posterior.

En el capitulo VII sefiala al Principado de Asturias como entidad publica
sobre la que recae la responsabilidad de habilitar los medios necesarios para que
las medidas impuestas por la jurisdiccion de menores puedan aplicarse, tanto las
que impliquen privaciéon de libertad como las llamadas de medio abierto. Estos
recursos seran de titularidad publica o concertados con entidades sin animo de
lucro. Desde el sistema de justicia juvenil se derivaran a los servicios sociales
correspondientes aquellas posibles situaciones de desproteccion de las que
tengan conocimiento en virtud de su intervencién, para su valoraciény, en su caso,
la adopcion de las medidas de proteccion oportunas. Dichos servicios valoraran y
aplicaran aquellas medidas de proteccién que deban acordarse con menores de
catorce afios que por edad resulten inimputables penalmente.

La ley recoge en su capitulo VIl las actuaciones que corresponden a la
entidad publica en relacién con la adopcién de nifios, nifias y adolescentes, que
incluyen la valoracién de la declaracion de idoneidad para la adopcién, la
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formacion, la delegacién de guarda con fines de adopcidn, la propia adopciény los
programas post adoptivos, éstos ultimos novedosos en el Principado de Asturias.

Se crea, en el capitulo IX del Titulo V, la Comisién de Proteccién de las nifias,
nifios y adolescentes, con la consideracién de 6rgano colegiado, integrado por
profesionales responsables de las distintas areas relacionadas con la proteccién, la
formacion y la atencién de los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de garantizar
la objetividad, la imparcialidad y la seguridad juridica en la adopcion de medidas
de proteccidon. También se regula la figura de la Letrada o Letrado de las nifias,
nifios y adolescentes, a quien se encomienda llevar a cabo, en nombre de la
Entidad Publica, cuantas actuaciones resulten necesarias para la defensa ante los
organos jurisdiccionales de las medidas de proteccidon acordadas para
salvaguardar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes incluidos en el
sistema de proteccion.

En el titulo VI se contempla la creacion de la Procuraduria de la Infancia y la
Adolescencia como 6rgano de defensa ante situaciones de amenaza o vulneracién
de los derechos de la infancia y la adolescencia, con funciones de sensibilizacion y
promocién ante estas situaciones en el ambito de la Comunidad Autonoma del
Principado de Asturias. Este 6rgano se constituye como respuesta a la demanda
que los niflos y nifias hacen en la consulta de participacién infantil para tener un
defensor de sus derechos.

La Procuraduria ejercera sus funciones, por delegaciéon de la Junta General
del Principado de Asturias, con plena autonomia organizativa y funcional respecto
a la Administracion.

Conforme a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, atendida la
potestad sancionadora prevista en el capitulo VI de la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias, el titulo VIl del texto que se presenta, fija un régimen de
infracciones y sanciones a aplicar ante aquellas conductas que supongan una
vulneracién de los derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes,
también contra aquéllas que supongan el incumplimiento de las obligaciones que
esta Ley impone a los padres, a las personas que ejercen la tutela, la guarda o la
representacién de los nifios, nifias y adolescentes, asi como a las entidades que
tienen entre sus finalidades la proteccion de las personas menores de edad. El
titulo se estructura en tres capitulos: disposiciones generales; infracciones,
tipificadas como leves, graves y muy graves, y sanciones, consistentes en
amonestaciones o multas de distinta cuantia econémica.
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La Ley contiene diez disposiciones adicionales, de las que se destacan las
que regulan la garantia y sostenibilidad del sistema de proteccion a las personas
menores de edad, estableciendo la prioridad presupuestaria de gasto y el
incremento en cada ejercicio; la que fija un dia de celebracién anual de los
derechos de la infancia y la adolescencia; la que garantiza la cobertura de los
puestos de trabajo de atencién directa a la infancia; la que introduce la perspectiva
de género en la planificacion, desarrollo y evaluacion de las medidas que se
adopten en relacion con la infancia; la que establece la obligacion de contar con un
programa formativo especializado en infancia y adolescencia, asi como la
necesidad de adaptar los contenidos de la ley a la lectura facil.

También se establece una Unica disposicion transitoria que prevé la validez
de los expedientes iniciados con la vigencia de la Ley del Principado de Asturias
1/1995, de 27 enero, de proteccion del menor, y obliga a revisar las medidas de
proteccion adoptadas en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la nueva
Ley.

Por Ultimo, se dispone la derogaciéon de la precitada Ley 1/1995, de 27
enero, y como disposiciones finales, la modificacion del articulo 7 la Ley del
Principado de Asturias 4/1984, de 5 de junio, reguladora de la iniciativa legislativa
de los Ayuntamientos y la iniciativa popular, la obligacién de elaboracion de un
programa de voluntariado, el establecimiento de un plazo de 18 meses en el que
se faculta al Consejo de Gobierno para que dicte disposiciones para el desarrollo y
aplicacién de la ley, y, por ultimo, la entrada en vigor de la misma al mes de su
publicacién en el BOPA.

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, esta norma responde a
los principios de necesidad, al actualizar el ejercicio de los derechos y el sistema de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes del Principado de Asturias a raiz de
los cambios introducidos en el sistema de proteccién de la infancia y la
adolescencia en el ambito estatal; de proporcionalidad, al respetar la regulacion de
las competencias de las diferentes administraciones publicas competentes en esta
materia, y eficacia, ya que contiene la regulaciéon imprescindible para atender la
necesidades a las que tienen que dar cobertura. Aporta seguridad juridica, motivo
por el cual se ha optado por elaborar una nueva normativa, dada la profunda
modificacion en materia de infancia que se quiere llevar a cabo, de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certeza, que facilite el conocimiento y la comprension.

En su tramitacion se dio cumplimiento al principio de transparencia,
sometiéndose al tramite de informacidén publica y posibilitando la participacion
activa de los potenciales destinatarios en dicha tramitacién, habiéndose dado
tramite de audiencia a entidades y organizaciones de caracter representativo, a los

10
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Grupos de participacion infantil y adolescente en los municipios con grupos activos
de este tipo; entidades y asociaciones relacionadas con la infancia; centros
residenciales de proteccibn de menores y colaboracién de algunos centros
educativos en el caso de municipios que no cuentan aun con grupos de
participacion infantil.

En concreto, han hecho aportaciones: los municipios de Avilés, Bimenes,
Boal, Cabranes, Candamo, Cangas del Narcea, Cangas de Onis, Carrefio, Castrillén,
Castropol, Coafia, Colombres, Colunga, Corvera, Gijén, Grado, Grandas de Salime,
Ibias, lllano, Langreo, Laviana, Lena, Llanes, Llanera, Norefia, Oviedo, Parres, Tineo,
Vegadeo, y Villaviciosa; los centros residenciales de proteccion de menores
Fundaciéon Hogar San José, Centro Campillin, Centro Colloto, Centro Villa Paz,
Centro Humedal, Centro Villa Ana, Centro Larrafiaga, los 6 centros de Fundacién
Cruz de los Angeles y el Centro Villalegre; las asociaciones Centro Trama,
Fundacion Secretariado Gitano, Fundacién Vinjoy, Centro Don Orione, fundacion
Siloé, Aldeas Infantiles, Caritas (Proyecto Alba), Asociacion Alfalar y Asociacion El
Patiu; los centros educativos Colegio Aurelio Menéndez, Colegio Poeta Anton de
Mari-Reguera, Colegio San Félix, IES Candas y Academia Suma. También recogieron
informacion en los grupos de participacion que dinamizan las entidades Blinca,
Cruz de los Angeles, Cometa Verde, Caracola y Asociacién Los Glayus.

Asimismo, a lo largo del procedimiento de tramitacién de esta norma se
recabaran los distintos informes que, segin la normativa de aplicacion, resulten
preceptivos.

Por ultimo, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias, racionalizando en su aplicacién la
gestion de los recursos publicos.

En definitiva, se trata de una norma que, poniendo especial atencion en el
sistema de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y en el reconocimiento de
sus derechos, pretende regular con caracter general la atencion integral que se
debe prestar en los ambitos de la prevencion, la proteccion y la ejecucién de las
medidas de proteccion, por lo que esta Ley sera un instrumento util para la mejora
de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes que se hallen en el
Principado de Asturias, con independencia de cual sea su situacion administrativa
y, especialmente, de aquellos mas necesitados de proteccién social y juridica.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIA

Maria Belén Barrero Pefa
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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS DE INFANCIAY ADOLESCENCIA

En este documento se pretende dar una vision global y conjunta de las
actuaciones, recursos y prestaciones que el Principado de Asturias destina a la
defensa y garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia, en relacién con
el contenido del Anteproyecto de Ley que se presenta y el previsible impacto
economico que pueda tener sobre el sistema.

1.- INSTRUMENTQOS

Plan Estratégico de Atencidn a la Infancia v l[a Adolescencia

Desde el afio 1999 el Principado de Asturias se habia dotado de planes
cuatrienales, siendo el ultimo el Plan Integral de Infancia 2013-2016, aprobado en
Consejo de Gobierno el 6 de noviembre de 2013 y del que se informé a la Junta
General del Principado de Asturias 7 de abril del mismo afio. Se estructura en 13
grandes objetivos, que se desarrollan en 42 lineas de actuacion y mas de 150
medidas concretas, que implican no sélo a los servicios sociales, sino también a las
areas de educacién, sanidad, cooperacion al desarrollo, mujer, juventud y
formacion de profesionales.

Los planes integrales se constituyeron como un instrumento y guia de
trabajo que, de forma transversal y multidisciplinar, aborda diferentes medidas
para garantizar la satisfaccion de las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes del Principado de Asturias.

El articulo 5 del Anteproyecto de Ley que se presenta prevé que cada cinco
afios, la Consejeria con competencias en la materia, elaborara un Plan estratégico
de atencion a la Infancia y la Adolescencia que defina las politicas publicas, ya no
solo centrado en la satisfaccion de necesidades, sino para hacer efectivos los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y para mejorar la calidad de vida. Este
plan se publicard en el portal de transparencia y la evaluacién de sus resultados
debera ser tenida en cuenta para la elaboracion de las politicas publicas.
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El mandato previsto en el texto no se prevé que tenga incidencia econdmica
superior a la de anteriores planes, pudiendo aplicarse en su disefio, elaboracion,
siempre participativa, difusién e implementacion la metodologia ya empleada.

Sistema de informacién sobre proteccidén a la infancia y a la adolescencia

Base de datos

La Administracién cuenta desde el afio 1998 con una base de datos creada
al amparo de lo previsto en el capitulo VIIl de la Ley del Principado de Asturias
171995, de 27 de enero, de protecciéon del menor, disefiada, mantenida y
actualizada con recurso propios, que ya cuenta con cobertura presupuestaria, al
igual que sucede con la explotacién de datos, que tienen su reflejo en la Memoria
Anual que publica la Direccion General de Infancia y Familias.

Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia

El compromiso que adquiere la Consejeria competente en materia de
servicios sociales con la implementacion y adecuada cumplimentacion del registro,
asi como el andlisis de los datos y la realizacién de los informes que contribuyan a
la tomas de decisiones y la planificacion de los servicios sociales de infancia y
familias, se asegura con la existencia del Observatorio de la Infancia y adolescencia
y la propia infraestructura técnica de la Consejeria, lo que permite garantizar que
dicha implementacion, cumplimentacion y analisis de datos no supondra
incidencia econdmica resefiable con la entrada en vigor de la Ley.

Instrumentos de valoracion

En las ultimas décadas, el sistema de proteccion en el Principado de
Asturias se ha ido dotando de instrumentos de reconocida utilidad para la que se
ha denominado “gestion de caso”. Nos referimos a la Guia de buena prdactica y
Manual de procedimiento de intervencion ante situaciones de desproteccion
infantil, junto a las guias especificas que recogen actuaciones ante situaciones de
maltrato detectadas en el ambito escolar y sanitario, instrumentos técnicos
plenamente implantados. A estos instrumentos deben afiadirse distintitos
manuales ya publicados que regulan el funcionamiento de recursos de
intervencidon especificos como puede ser el que hace referencia a los Equipos de
Intervencion Técnica de Apoyo a la Familia (EITAF), o las actuaciones que se llevan
a cabo desde los programas de parentalidad positiva.
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El articulo 54 del Anteproyecto de Ley prevé que para la gestion de casos
por parte de los servicios sociales de atencidn primaria y especializada, se
validaran instrumentos de valoracion de la gravedad de los indicadores de riesgo
social, que seran aprobados por Decreto y estaran sustentados por una base
cientifico-técnica y permitirdn una aplicacibn homogénea de los criterios de
proteccion, evitando la discrecionalidad y el juicio subjetivo. En los Ultimos afios, se
ha generalizado el uso de instrumentos disefiados y testados en distintos
territorios del Estado, tanto en el ambito autonémico como municipal, que
también se vienen aplicando en nuestro territorio, si bien no de forma
generalizada, a lo que se aspira con la entrada en vigor de la ley que se presenta.
El disefio de los referidos instrumentos de valoracién especificos para el
Principado de Asturias ya ha dado los primeros pasos y cuenta con disponibilidad
presupuestaria. La aprobacién y aplicacion de los instrumentos, si bien se prevé
que se apruebe mediante Decreto, en un principio, se prevé que no genere un
gasto afiadido al ya presupuestado.

Administracion electrdnica

Expediente de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

El Anteproyecto de Ley contempla la implantacion de un expediente de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, de titularidad publica, que ha de
tener formato electrénico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Como se recoge en la ultima Memoria de la Direccién General de Infancia 'y
Familias, durante este periodo se han experimentado cambios profundos,
impulsados en gran medida por la crisis sanitaria que se inicia en 2020, con
efectos por todos conocidos. Se puede asegurar la plena implantacion del sistema
integral de tramitacion electronica en el sistema de protecciéon, con el esfuerzo
humano, material y formativo que esto ha supuesto, lo que permite contar con
una base muy sélida en la modalidad de tramitacion que en el texto que se
presenta se contempla, lo que supone también aminorar o incluso prescindir de la
inversién econémica necesaria para la plena implantacién, consecuencia, como se
sefiala, de los avances que ya se han producido.
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2.- ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Organos consultivos

Consejo asesor de infancia y adolescencia del Princijpado de Asturias

El texto que se presenta sefiala que este 6rgano consultivo, de nueva
creacion, se desarrollara reglamentariamente. No obstante, por ser un érgano
colegiado, tomando como referencia la actual Comisién del Menor, se puede
asegurar que la cuantia, en ningun caso tendra un impacto resefiable desde el
punto de vista econémico, al igual que sucede con las Comisiones de infancia y
adolescencia en el ambito territorial, también previstas en el Anteproyecto de Ley.

Organos de participacion infantil

En la nueva regulacion se crean el Foro de participacion de la infancia y la
adolescenciay \os Foros de participacion municipales.

Desde 2005 la Direccion General de Infancia y Familias ha venido
cooperando con los ayuntamientos asturianos y con distintas instituciones que
trabajan por los derechos de la infancia en el ambito municipal, con el objetivo de
promover la puesta en marcha de politicas integrales de infancia en los concejos
de nuestra Comunidad Auténoma, que finalmente quedan reguladas por
Resolucion de 25 de septiembre de 2009, de la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda, por la que se crea el Foro de Infancia y Adolescencia del Principado de
Asturias.

En la practica, es habitual que las administraciones locales, autonémica y
estatal faciliten la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el disefio,
desarrollo y evaluacion de las politicas de infancia y adolescencia. En este sentido,
el articulo 12 de la Convencién de los Derechos de la Infancia reconoce a la
persona menor de edad el derecho a que esté en condiciones de formarse un
juicio propio y el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que le conciernen, y que esa opinidn sea tenida en cuenta, en funcién de su edad y
madurez.

La experiencia acumulada a lo largo de los ultimos dieciocho afos
fundamenta la afirmacién de que no se prevé un incremento destacable de
obligaciones econémicas con la entrada en vigor de la ley en el ambito de la
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administracién autondmica ni en el de las administraciones locales en el fomento
de la participacién infantil.

Observatorio de la Infancia y la Adolescencia

Se constituye como érgano de coordinacién, asesoramiento, con capacidad
de propuesta, adscrito al érgano competente en materia de proteccién de las
nifias, nifios y adolescentes, reconociéndole entre sus funciones la investigacion,
formacion y documentacion en materia de infancia. Asi mismo, se configura como
elemento clave del sistema de informacion que permita conocer y hacer el
seguimiento del grado de satisfaccion de las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes en el Principado de Asturias, conforme a lo dispuesto en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y de las politicas
publicas desarrolladas para garantizar sus derechos. Como se ha sefialado,
también participara en la ejecucién, desarrollo y evaluacién del Plan estratégico de
atencion a la infancia y la adolescencia, y tienen entre sus funciones la promocién
de la colaboraciéon y la coordinacién entre las distintas administraciones e
instituciones publicas y privadas que desarrollan actividades a favor de la infancia
y la adolescencia.

El Anteproyecto de Ley que se presenta sefiala que el Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia se desarrollara reglamentariamente en lo relativo a
objetivos, funciones especificas, composicion, organizacion, régimen de
funcionamiento y régimen econdmico. Siendo un érgano ya regulado mediante
Decreto 10/2006, de 24 de enero, de la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social,
con dos décadas de implantacién en el Principado de Asturias, el impulso que la
nueva ley pretende darle no se prevé que requiera un incremento econémico
notable, que de existir, se cuantificaria a posteriori.

Organos para la proteccion de la infancia y la adolescencia

Comision de proteccion de nifios, nifias y adolescentes

El articulo 23 de la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de
proteccion del menor, crea la Comision del Menor como un 6rgano colegiado
integrado por profesionales responsables de las distintas areas relacionadas con
la proteccion, formacion y atencién de los menores, cuya composicion y
funcionamiento debera ser objeto de desarrollo reglamentario.
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Mediante el Decreto 57/95, de 30 de marzo, se ha regulado la composiciéon
y el funcionamiento de la actual Comision del Menor en el ambito del Principado
de Asturias.

El articulo 3 del Decreto 11/1997, de 20 de febrero, de primera modificacion
del Decreto 57/1995, de 30 de marzo, determina que la Comisién del Menor estara
integrada por cinco miembros, designados por el titular de la Consejeria de
Servicios Sociales, entre profesionales de reconocida experiencia en actividades
relacionadas con el area del menor, de las siguientes disciplinas: psicologia,
educacion, servicios sociales y derecho, al menos, dos de ellos seran empleados
publicos de la Consejeria de Servicios Sociales. El titular de la Consejeria de
Servicios Sociales designara un Presidente de entre los miembros de la Comision, y
un Secretario, que actuara con voz Pero sin voto, entre empleados publicos de
dicha Consejeria.

El Anteproyecto de Ley contempla la nueva Comision de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes también como un 6rgano colegiado integrado por
profesionales responsables de las distintas areas relacionadas con la proteccion,
formacion y atencion de los nifios, nifias y adolescentes, con la que se pretende
garantizar la objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la adopcién de
medidas de protecciéon, cuya composiciéon y funcionamiento debera ser objeto de
desarrollo reglamentario, regulacion que no hace prever la necesidad de
incrementar la reserva econdmica necesaria para satisfacer dietas u otros gastos
derivados de su funcionamiento.

Oficina de /a letrada o letrado de /a infancia y adolescencia

La oficina de la Letrada del Menor, actualmente adscrita a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar, cuenta con
medios humanos, técnicos y economicos suficientes para el desempefio de las
funciones que tiene atribuidas.

La Oficina de la letrada o letrado de la infancia y adolescencia, cuya
creacion recoge el texto, ha de ser necesariamente heredera de aquella, lo que
permite hacer la prevision de que no se requerira un incremento de dotacién
presupuestaria, y si se precisase por refuerzo de personal, éste podria derivar de
reestructuracion de puestos y no nueva creacion de los mismos.
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Procuraduria de la Infancia y Ia Adolescencia

El Anteproyecto de Ley contempla la creacién de la Procuraduria de la
Infancia y la Adolescencia como érgano de defensa ante situaciones de amenaza o
vulneracion de los derechos de la infancia y la adolescencia y de sensibilizacion y
promocion de éstas en el ambito de la Comunidad Autbnoma del Principado de
Asturias, ejerciendo sus funciones por delegacion de la Junta General del
Principado de Asturias, con plena autonomia organizativa y funcional respecto a la
Administracion.

Siendo un 6rgano de nueva creacién, cuya organizacién y funcionamiento
se regulara mediante reglamento, resulta necesario cuantificar el coste econémico
que generara el desempefio de las funciones que se le atribuyen.

3.- RECURSOS Y PROGRAMAS

El sistema de atencién a la infancia ha ido evolucionando en los ultimos
treinta y cinco afios en la linea de aplicaciéon de principios tan basicos como el
derecho de las personas menores de edad a crecer en su propia familia y que ésta
reciba el apoyo que necesita para poder cumplir funciones de crianza. De un
periodo historico en el que se parte de una ausencia absoluta de medidas de
apoyo a las familias en el territorio, 0 que Unicamente se limitaban a ayudas
econémicas, muchas veces graciables, mas propias de un sistema de beneficencia,
aflos en los que como Unica medida de proteccién se aplicaba el acogimiento
residencial indiscriminado, se ha ido evolucionando hacia un sistema en el que la
separacion de un los nifios, nifias y adolescentes de su familia se contempla como
una medida extraordinaria, que con el paso del tiempo afecta a un nimero de
personas menores de edad sustancialmente inferior. Esta transformacion sélo ha
sido posible gracias a la implantacion de los programas y recursos de prevenciony
apoyo la familia, que se han ido desarrollando de manera progresiva, y en esta
linea se ha de continuar, manteniendo su prioridad.

Servicios sociales municipales

En el nivel primario del sistema de servicios sociales se sitdan los servicios
sociales municipales, cuyas funciones estan recogidas en la Ley del Principado de
Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales.
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El Anteproyecto de Ley que se presenta atribuye a las entidades locales
competencia en materia de planificacion, evaluacién y coordinacién para
desarrollar planes de atencion a las nifias, nifios y adolescentes en el ambito de su
territorio, asi como la deteccidn y evaluacién de sus necesidades. También se les
asigna la tarea de promocion de los derechos de la infancia y adolescencia a través
de la elaboracion de los planes integrales de infancia, ya analizados en el presente
documento. Es competencia municipal sensibilizar a la opinion publica mediante la
organizacién de campanfas de divulgacion y promocién de medidas positivas en el
ambito comunitario en defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en su ambito territorial, al igual que la coordinar de las actuaciones desarrolladas
en el municipio por entidades de iniciativa social con el fin de garantizar una
politica homogénea en este campo.

El Anteproyecto de Ley afiade la competencia que se atribuye a los servicios
sociales municipales para implementar acciones que posibiliten la participacién de
las nifias, nifios y adolescentes y crear un consejo de participaciéon infantil en su
ambito competencial, teniendo en cuenta que el texto sefiala que toda la
programacion de los servicios sociales municipales debera concordar con la
planificacion del Principado de Asturias.

Es también competencia municipal la gestion de programas y ayudas que le
pueda encomendar la Administracion del Principado de Asturias, y la elaborar el
mapa de recursos y catalogo de prestaciones en su territorio.

Todas estas acciones deberan ser llevarse a cabo por parte de los
Ayuntamientos, solos 0 mancomunados, estando obligados a cubrir
presupuestariamente las actuaciones que de ellas se deriven. Se considera que la
financiacion queda asegurada a través de los acuerdos de colaboracién entre las
Administraciones Publicas en el sostenimiento del sistema de servicios sociales,
que involucra a la Administracion General del Estado, al Principado de Asturias 'y a
la propia Administracion Local, segin las nuevas necesidades que se prevén, con
una periodicidad de actualizacion anual.

En materia de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en situaciones de
desproteccion infantil, corresponde a las entidades locales el desarrollo de las
actuaciones previas para la declaracion de la situacion de riesgo a través de
programas preventivos de parentalidad positiva, realizando todas las
intervenciones familiares necesarias antes de la declaracion de riesgo mediante la
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gestion de los servicios que le sean delegados por la entidad publica en los
convenios de colaboracion.

Las competencias que les atribuye en el texto parten de un conjunto de
recursos y programas ya existentes orientado a la prevencién y el apoyo a las
familias, sostenido con fondos publicos, la mayor parte aportados por la
Comunidad Auténoma, que se han ido implementando en los territorios en las
ultimas décadas, de los que se destacan:

Programas de intervencién técnica de apoyo a la familia

o O

Centros de dia para menores

Centros de atencién integral diurna

Programas de atencidn a mujeres con hijos con problematica social
Programa de terapia familiar

O O O O

Puntos de encuentro familiar

Programa de atencién a la primera infancia (0-3 afios)
Programa de intervencién socioeducativa con adolescentes
Parentalidad positiva

Subvenciones y ayudas econémicas

O O O O

Con esta Ley, se aspira a potenciar las actuaciones en un nivel preventivo,
primario y secundario, generalizando la implantacion de programas y recursos en
todo el territorio, en funcién de sus necesidades, y en concordancia con los
principios que inspiran el texto, en cuanto a reconocimiento de derechos.

Servicios sociales especializados

El nivel especializado del sistema de servicios sociales se encuentra
regulado Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de servicios
sociales.

En concordancia con lo ya expuesto en relacién con los servicios sociales
municipales, el texto que se presenta también contempla actuaciones preventivas
que corresponden a la Comunidad Auténoma muchas de ellas ya puestas en
marcha, como se ha sefialado, pero que sin duda se deben potenciar.

En el texto que se presenta se establece que la Administracion del
Principado de Asturias garantizara el desarrollo y la implementacién de programas
y actuaciones que proporcionen a las familias el apoyo necesario para crear un
entorno seguro y prevenir la aparicion de factores de riesgo, asi como para



Gobierno del Principado de Asturias

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS
| L |

potenciar los factores de proteccidén, apoyando la labor educativa y protectora de
los progenitores o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento.

Los planes y programas de prevencién que se elaboren, deberan basarse
en la realizacién de un estudio de evaluacion de necesidades de la familia en el
territorio del Principado de Asturias que permita fijar los objetivos y medidas a
aplicar. El coste de dicho estudio y la gestién del mismo deberan ser valorados
desde el Observatorio. También se sefiala que la Consejeria con competencia en
materia de servicios sociales desarrollara una planificacién para la implementacion
de programas de buen trato en el ambito familiar y parentalidad positiva en todo
el territorio del Principado de Asturias. Dichos programas deberan desarrollarse
tanto desde un enfoque de prevencion mas amplio, dirigiéndose a las familias en
general, como de prevencion especifica, adaptando sus contenidos a familias con
indicadores de riesgo, contando para ello con la colaboracion de los servicios
sociales de atencion primaria. Estos programas deberan adaptar sus contenidos a
diferentes tipos de situaciones y necesidades, desde el cuidado prenatal a la
educacién en la adolescencia y deberan presentar evaluaciones de sus resultados.

En el Principado de Asturias ya se consideran prioritarios aquellos
programas de parentalidad positiva y buen trato en la familia, de eficacia
demostrada y, especialmente, aquellos que desarrollen su actividad con
participacion tanto de los adultos como de los nifios, nifias y adolescentes del
nucleo familiar, generando un espacio de aprendizaje compartido, y en esta linea
se ha de continuar.

La Administracion del Principado de Asturias, garantiza y garantizara el
apoyo econdmico para la cobertura de las necesidades basicas de las familias en
situacion de vulnerabilidad, como instrumento de prevencion de la pobreza y la
exclusién social y para lograr un adecuado desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes.

En colaboracion con los servicios sociales municipales se desarrollaran
actuaciones y campafias que favorezcan el conocimiento de las prestaciones y
servicios de los que las familias pueden beneficiarse, facilitando asi la igualdad de
acceso a los recursos sociales. En particular, se daran a conocer los servicios
sociales de atencion primaria y los equipos de intervencién familiar que operan en
cada municipio.

Los servicios sociales desarrollaran servicios de centros de dia para nifios,
nifias y adolescentes de familias en situacion de vulnerabilidad, con dificultades de
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atencion en horarios extraescolares o con indicadores de riesgo que los servicios
sociales de atencion primaria hayan valorado previamente.

No obstante lo anterior, las acciones de planificacion general, coordinacion
general, y adopcién y ejecucion de medidas de proteccidbn son competencias que
el Anteproyecto de Ley atribuye al Principado de Asturias.

Los recursos para la aplicacion de medida de proteccién de riesgo la
declaracién de desamparo y la guarda voluntaria de personas menores de edad,
se concretan en:

e Recursos de proteccion necesarios para la adopcion de medidas de
declaracién de riesgo
o TRAMA terapia
. TRAMA apoyo a la familia
e Recursos de proteccién necesarios para el ejercicio de la tutela o guarda
o Acogimiento familiar
oFamilia extensa
oFamilia ajena
»  Ayudas econdmicas
= TRAMA apoyo al acogimiento
. Acogimiento residencial

En el Principado de Asturias se ha optado por optimizar los recursos y los
programas de atencién residencial con los que se cuenta para atender a los
menores respecto a los que se haya acordado la asuncion de la tutela o guarda, asi
como facilitar la transicion a la vida adulta de aquellos jévenes que han sido objeto
de alguna medida de proteccion.

Los recursos en relacién con los derechos de la infancia se concretan en:
a) En el areadesalud

El texto obliga a que Administracién del Principado de Asturias garantice la
implantacién y el cumplimiento de protocolos y procedimientos de comunicacion
de las sospechas o evidencias de casos de violencia sobre la infancia y la
adolescencia a los servicios sociales correspondientes, asi como la colaboracién
con el Juzgado de Guardia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Entidad Publica
de Proteccién a la infancia y el Ministerio Fiscal.
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La publicacién e implantacién de la Guia de actuacion para los centros
sanitarios ante situaciones de maltrato ha supuesto un avance importante, si bien
es necesario aspirar a una utilizacion generalizada, lo mismo que ocurre con la
elaboracion de protocolos especificos de actuacién en el ambito sanitario que
faciliten un buen trato, la identificacion de factores de riesgo y la prevencion y
deteccién precoz de la violencia sobre nifios, nifias y adolescentes.

En el area de salud el nuevo texto contempla multiples actuaciones de
notable valor preventivo, desde la atencion del embarazo y parto, fomentando el
vinculo afectivo y el apego, hasta el seguimiento de la salud de la infancia y
adolescencia, junto a la intervencion y seguimiento de las situaciones de posible
riesgo prenatal y la notificacion en caso de sospecha de maltrato, aplicandose el
protocolo establecido para estas situaciones.

A otras actuaciones se le reconoce un caracter general, destacan la
promocién del bienestar emocional y la autoestima, fomentando estandares de
apariencia fisica realistas, favorecedores de la diversidad corporal y estética; el
como el consumo y el ocio saludable de las personas menores de edad y la
proteccion frente a la publicidad de alimentos y bebidas de bajo valor nutritivo y
de alto valor energético; la prevencion del sobrepeso y la obesidad a través de
programas de alimentacién saludable e informacién nutricional; la prevencion de
trastornos alimentarios como la anorexia o la bulimia en la infancia y adolescencia
desde la educacién; la detecciéon precoz y el control y actuaciones sobre
contenidos y publicaciones que fomenten o apoyen el desarrollo de estos
trastornos, etc. Todos ellas estan muy presentes en los programas que gestiona la
Consejeria de Salud, lo que hace suponer que no se precise un incremento
sustancial de los recursos econdmicos que se deban destinar a tales fines.

Otra cuestién es la prevencion y tratamiento de los problemas asociados a
trastornos de conducta y de salud mental, de manera muy especial la prevencién
del suicidio y las conductas de autolesion, la prevencién del tabaquismo, consumo
de alcohol y otras sustancias téxicas psicoactivas y adictivas, la prevencion de
conductas adictivas relacionadas con juegos de azar, el uso de las nuevas
tecnologias, las redes sociales e Internet, problemas de salud publica que afectan a
la poblacién infantil y adolescente con una intensidad creciente, lo que obligar3, a
parte de una coordinacion interinstitucional solvente, a incrementar los recursos
publicos, en todo caso bajo el precepto de que las acciones de prevencion,
prioritarias en esta ley, siempre supondran un menor coste que la atencion desde
un servicio especializado.
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El texto garantiza una atencidon temprana infantil de calidad, dirigida a la
poblacion de 0 a 6 afios afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de
padecerlos, con el fin de darles una respuesta agil y adecuada. Las Unidades de
Atencién Temprana, con las que ya se cuenta, desempefian un papel esencial para
asegurar dicha garantia.

b) En el 4rea de educacion
A través de:

e Unidades educativas de segundo ciclo de educaciéon infantil (red de
titularidad publica y concertada

e Unidades educativas de primer ciclo de educacion infantil (red municipal y
autondémica)

4.- PROGRAMA PRESUPUESTARIO ATENCION A LA INFANCIA

En el afio 2024 el presupuesto de gasto de la Direccion General de Infancia
y Familias esta constituido por:

Gastos en bienes corrientes y Servicios........c..ceeue. 24.869.520.- euros
Transferencias Corrientes......cuvvvevvenereveneeneennenes 5.424.000.- euros

En el afio 2024 el presupuesto de ingreso de la Direccion General de
Infancia y Familias esta constituido por:

Precio publico Jardines de Infancia.......cccoeeveveenieinienen 20.000.- euros

Transferencias corrientes:

Ayudas victimas violencia de género.......ccccecevveneccnnennns 100.000.- euros
Programa contra la pobreza infantil..........cccocevrenennenne. 2.240.251.- euros
Para la atencion a MENAS..........cccoveinnecnneenneeennene 1.650.190.- euros

La Ley del Principado de Asturias 4/2023, de 29 de diciembre de Presupuestos
Generales para 2024, en su articulo 15 establece, efectos de lo previsto en el
articulo 54 de la Ley del Principado de Asturias 3/2021, de 30 de junio, de Garantia
de Derechos y Prestaciones Vitales, una cuantia como medida de proteccién para
los menores de 0 a 6 afios, en atencidn a las necesidades del menor: se fijan las
siguientes cuantias para la garantia de menores acogidos, en atencién a las
necesidades del menor:
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a) Cuantia para menores con edad superior a 6 afios: 473,27 euros/mes.

b) Cuantia para menores con edad igual o inferior a 6 afios, o con necesidad
de apoyos especiales: 723,26 euros/mes.

Estas cuantias se incrementaran en un 5% en el caso de que el menor tenga
reconocida la situacién de dependencia o un grado de discapacidad superior al
45%. La ayuda econdmica se concedera de manera automatica con el acogimiento.

La aprobacién de esta Ley supone un incremento del coste correspondiente

al programa de la Direccion General de Infancia y Familias, en relacion a los

asuntos mas novedosos que se enumeran a continuacion:

1°. Desarrollo de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién

integral a la infancia y a la adolescencia contra la violencia (LOPIVI).

1.1 Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la

infancia (articulo 42.2 del Anteproyecto de Ley).

El compromiso que adquiere la Consejeria competente en materia de
servicios sociales con la implementacién y adecuada cumplimentacion del registro,
asi como el andlisis de los datos y la realizacion de los informes que contribuyan a
la toma de decisiones y la planificacion de los servicios sociales de infancia y
familias, se asegura con la existencia del Observatorio de la Infancia y la propia
infraestructura técnica de la Consejeria, lo que permite garantizar que dicha
implementacién, cumplimentacién y analisis de datos no supondra incidencia

econdémica resefiable con la entrada en vigor de la Ley.

1.2 Fomento de programas de parentalidad positiva (articulo 9.3 del

Anteproyecto de Ley).
Ya implementados en ejercicios anteriores.

1.3 Campafas dirigidas a la sensibilizacién de la opinion publica sobre los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y la promocion de medidas positivas

para su garantia (articulo 28.1.g del Anteproyecto de Ley).
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El Anteproyecto de Ley exige que la administracion autonémica promueva
campafas de informacién evaluables y basadas en la evidencia destinadas a
concienciar a la sociedad sobre el derecho de los nifios a recibir un buen trato y el

uso seguro y responsable de internet.

Estas campafias suponen un gasto presupuestario para su elaboracion y

posterior difusion, que se estima en 100.000.- euros anuales.

1.4 Las personas acogedoras especializadas en régimen de dedicacion
exclusiva se incorporaran a la Seguridad Social y se cotizara por ellas en el
Régimen General de la Seguridad Social. A fecha actual no existe una prevision del
numero de familias que se acogeran a esta modalidad para calcular la prestaciony

la cotizacioén.

2°. Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias

(articulo 7).

Este 6rgano estara adscrito al érgano competente en materia de proteccion

de menores, actualmente Direccion General de Infancia y Familias.

No supone incremento de gasto. En los instrumentos de ordenacion de
recursos humanos se deben incluir los puestos que asumiran las funciones del
Observatorio de la Infancia y la Adolecencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 28 f) de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico. Puestos ya

existentes a los que se afiaden funciones.

3°. Organos consultivos que se crean con la Ley: Consejo Asesor de Infancia

y Adolescencia del Principado de Asturias.
Es un 6rgano de nueva creacion que no generara gastos.

4°, Organos de participacion infantil: Foro de participacion de la infancia y la

adolescencia y los Foros de participacion municipales.
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Se generaran obligaciones econdmicas con la organizacion de campafas y
eventos para fomentar el derecho a la participacion infantil establecido en el
articulo 12 de la Convencién de los Derechos de la Infancia reconoce a la persona
menor de edad: el derecho a que esté en condiciones de formarse un juicio propio
y el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le
conciernen, y que esa opinion sea tenida en cuenta, en funcién de su edad y

madurez, estimandose en 100.000 euros anuales
5°. Procuraduria de la Infancia y la Adolescencia

El Anteproyecto de Ley contempla la creacién de la Procuraduria de la
Infancia y la Adolescencia como érgano de defensa ante situaciones de amenaza o
vulneracion de los derechos de la infancia y la adolescencia y de sensibilizacion y
promocién de éstas en el ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, ejerciendo sus funciones por delegacién de la Junta General del
Principado de Asturias, con plena autonomia organizativa y funcional respecto a la
Administracion, estimandose su coste en 250.000 euros en el momento de su

creacion, incluyendo la dotacion de personal e infraestructura.
6°. Formacion especializada

En la Disposicién adicional séptima del Anteproyecto de Ley se fija la
obligacién de una formacion especializada. La Consejeria competente en materia
de infancia y el Instituto Asturiano de Formacion Adolfo Posada, elaborara un
programa formativo especializado en infancia y adolescencia y género, para las
personas empleadas publicas que trabajen en el ambito de nifas, nifios y
adolescentes, en el plazo maximo de 12 meses desde la entrada en vigor de la

presente ley. Esta obligacién no supondra un incremento en el gasto en formacion.

7°. Publicaciones a la entrada en vigor de la ley.
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En la Disposicién adicional octava del se regula la adaptacion de los
contenidos de la Ley a la lectura facil: “A /os seis meses de la entrada en vigor de la
presente ley, se llevara a cabo la adaptacion en un lenguaje sencillo y claro para

que pueda ser conocida y comprendida por las nifias, nifios y adolescentes”.
Su coste estimado es de 15.000 euros.

8° En relacién a los ingresos, esta previsto un régimen sancionador, que
tiene una finalidad instructiva, y en todo caso disuasoria, haciendo una prevision
de que su incidencia en el presupuesto de ingresos sera minima. Asimismo se

prevé el mantenimiento de la financiacion estatal de los distintos programas.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIAS

Maria Belén Barrero Pefia

17



	00. Consulta publica previa
	01.Propuesta de resolución
	02. Resolucion de inicio
	03. Resolución constitución grupo trabajo (1)
	04. DATOS CONSULTA  PARTICIPACION INFANTIL
	08. Texto Anteproyecto Ley de Infancia
	09. INFORME SOBRE EL IMPACTO EN INFANCIA (1)
	10. INFORME IMPACTO GENERO
	11. INFORME UD MERCADO
	12. Tabla de vigencias censurado
	13. Cuestionario valoración propuestas normativaws
	14.MEMORIA JUSTIFICATIVA ANTEPROYECTO  DE LEY DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
	15.MEMORIA ECONÓMICA DEL ANTEPROYECTO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA (1)



